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„Vodič za investitore opštine Petrovac na Mlavi“ je izradila Regionalna razvojna agencija „Braničevo-

Podunavlje“ u saradnji sa opštinom Petrovac na Mlavi. 

Ovaj Vodič je nastao u okviru projekta Link Up! Serbia II, koji sprovodi Međunarodni centar za razvoj 

migracionih politika (ICMPD). Nacionalni partner na projektu je Ministarstvo za evropske integracije 

Vlade Republike Srbije. Ključni implementacioni partneri na projektu su: Privredna komora Srbije 

(PKS) i 6 regionalnih razvojnih agencija (RRA): RAREI (Beograd), RRA – BP (Požarevac), Centar za 

razvoj Jablaničkog i Pčinjskog okruga (Leskovac), RRA Jug (Niš), REDASP (Kragujevac) i RARIS 

(Zaječar). 

Projekat Link Up! Serbia II finansira Austrijska razvojna agencija (ADA), sredstvima Austrijske 

razvojne saradnje (ADC) u iznosu od 1.669.454 evra. Opšti cilj projekta je podsticanje 

transnacionalnih preduzetničkih aktivnosti sa i kroz srpsku dijasporu u Austriji, Švajcarskoj i 

Nemačkoj (DACH zemlje) olakšavanjem pristupa znanju, poslovnim mrežama i finansijskim resursima.  

Sadržaj ovog dokumenta je isključiva odgovornost Regionalne razvojne agencije „Braničevo-
Podunavlje“ i ni na koji način ne može odražavati stavove Međunarodnog centra za razvoj 
migracionih politika (ICMPD) i Austrijske razvojne saradnje (ADC). 
 



                                                                                                                                 
 

                              

1. Opšte informacije o opštini 
 

Opština Petrovac na Mlavi obuhvata 34 naselja u kojima živi oko 40.000 stanovnika, dok se na 
privremenom radu u inostranstvu nalazi oko 10.000 stanovnika (najviše u Švajcarskoj, Austriji i 
Nemačkoj, ali i u Italiji i Francuskoj). Obzirom da naši ljudi u dijaspori čine oko 30%  stanovništva 
opštine, veoma je važno kakv odnos imaju sa matičnom opštinom. Još uvek je taj odnos pretežno 
kulturnog ili zabavnog karaktera, uz pomoć kultruno umetničkih društava, ali bilo je i zvaničnih 
poseta predstavnika opštinskog rukovodstva udruženjima koja okupljaju veliki broj naših ljudi u 
Švjacarskoj i Austriji. Od 2016. godine glavna ideja i cilj su unapređenje strateških sektora koji podižu 
kvalitet života, kao što su infrastruktura, zdravstvo i školstvo, kako bi ljudi ostajali da žive i rade u 
svojoj opštini, da se u nju vrate i ono što je vrlo značajno, da imaju poverenja da ovde posluju nakon 
povratka iz inostranstva i to ne samo nakon odlaska u penziju, već i radno sposobnog stanovništva.  

Teritorija opštine Petrovac je područje sa izvanrednim i raznovrsnim prirodnim karakteristikama koje 
najbolje oslikavaju mnogobrojna vrela, potoci, rečice, šume, pitoma severozapadna padina 
Homoljskih planina, plodna ravnica Stiga i bogata dolina Mlave sa divnim pejzažima i plodnom 
zemljom na kojoj sve uspeva.Opština se nalazi na značajnim putevima koji povezuju sve prirodno-
turističke i kulturne resurse ovog dela Srbije. Materijalni dokazi o naseljavanju ovog područja sežu 
još u praistoriju u periodu mlađe neolitske i vinčanske kulture. Najznačajnije arheološko nalazište iz 
doba praistorije predstavlja lokaliteet Belovode koje je otkriveno 1945. godine, a evropskoj stručnoj 
javnosti predstavljen je krajem osamdesetih godina. Belovode je formirano početkom vinčanske 
civilizacije oko 5400 godina pre naše ere i trajalo je sve do 4600 godina pre naše ere kada je stradalo 
u požaru. 

Razvoj turizma jedan je od najznačajnijih faktora koji bi trebalo da doprinesu razvoju opštine, jer je 
po kvalitetu očuvanja životne sredine, prostor opštine  u značajnoj meri vredan i očuvan prostor, koji 
se ogleda u izuzetnim prirodnim vrednostima nastalim izraženim geomorfološkim, geološkim i 
florističko - vegetacionim karakteristikama i specifičnostima. Trenutno, osnovu daljeg razvoja 
turizma predstavlja rekreativno-ugostiteljski centar - Ždrelo- izgrađena na geotermalnom izvoru. 
Banja Ždrelo jedinstvena je po tome što su bazeni ispunjeni termlanom vodom temperature oko 40S 
koja izvire 200m ispod zemlje, a ima i lekovita svojstva. Banjski kompleks okružen je Homoljskim 
planinama , bogatim prirodnim lepotama i kulturnim znamenitostima. Izvora zdrave i lekovite vode 
ima na pretek. Kraj je izrazito interesantan za alpinizam i već postoje alpinističke staze, 
odgovarajućih težina, a nedavno izgrađena via ferata, koja je jedinstvena u ovom delu Srbije i privlači 
veliki broj turista tokom cele godine. Takođe, postoje i dva mesta za paraglajding. Ovaj kraj se smatra 
jednim od najčistijih u Srbiji, obzirom na to da nema nikakve industrije. Sa planinarskih staza postoji 
pristup manastirima Gornjak, Vitovnica, SV. Trojica i Blagoveštenje, Reškovica... Brojni manastiri dali 
su Gornjačkoj klisuri epitet "Svete Gore" Homolja. Veliki broj sela i specifična vlaška kultura, doprineli 
su nastanku velikog broja različitih manifestacija, po kojima je petrovačka opština poznata. U 
najpoznatija sela u Srbiji, ali i u regionu spada selo Kamenovo - poznato kao selo pčelara i po 
jedinstvenom spomeniku pčeli. Ovde se tradicionalno održava regionalna manifestacija Sabor 
pčelara, kada proizvođači meda i proizvoda od meda izlažu. Selo broji oko 3500 košnica. Još jedno 
selo poznato po specifičnoj manifestacije je Kladurovo, u kome se organizuje Žumerijada, na kojoj se 
sprema etno specijalitet žmare. Zatim, selo Bistrica, u kome se održava Sabor vodeničara i 
pomeljara. Deo sela Bistrica je 1986. godine proglašen kulturnim dobrom od velikog značaja.. To je 
kulturno - istorijska celina u čijem sklopu se nalaze valjarice, vodenice, crkva , salaš, kuća, stara škola 
i mehana. Ovakav sačuvan kompleks za mlevenje žita i valjanje sukna se veoma retko sreće i kao 
takav predstavlja specifičnost Braničevskog okruga, a nastao je sredinom 19. veka. Gotovo svako selo 
ima proizvođače domaćeg organskog sira, kravljeg ili ovčijeg i različitih domaćih proizvoda. Opština 
Petrovac na Mlavi poznata je i kao opština sporta, najpre zbog organizovanja najvećeg turnira u 
malom fudbalu u Srbiji, ali i zbog velikog broja uspešnih sportista. 



                                                                                                                                 
 

                              

2. Položaj opštine 
 
Opština Petrovac na Mlavi prostire se na površini od 655 km2, u dolini Mlave i na severozapadnim 
padinama Homoljskih planina U administrativnom pogledu opština Petrovac na Mlavi pripada 
Braničevskom okrugu, a okružuju je opštine Žagubica, Kučevo, Malo Crniće, Žabari, Svilajnac i 
Despotovac. Petrovac na Mlavi se nalazi na jednom od najznačajnijih pravaca u okviru Podunavskog 
regiona koji povezuje Bor, Žagubicu i Petrovac na Mlavi na jednoj sa Požarevcom i auto-putem 
Beograd-Niš, na drugoj strani. Grad Petrovac na Mlavi, najveće i jedino gradsko naselje u okviru 
opštine, predstavlja industrijski, trgovački, zdrastveni, kulturni, saobraćajni i administrativni centar. 
Grad se nalazi u središnjem delu teritorije opštine, lociran neposredno na levoj i desnoj obali reke 
Mlave i na raskrsnici puteva koji povezuju Požarevac sa Žagubicom, a Veliku Planu, Žabare i Svilajnac 
sa Kučevom. Opština Petrovac na Mlavi nalazi se na 114 km udaljenosti od Beograda, 80 km od 
slobodne carinske zone i Luke Smederevo. Petrovac na Mlavi je na 127 km od aerodroma u Beogradu 
i 200km od Novog Sada, što se zbog povezanošću sa auto-putem ne smatra velikom udaljenošću. 
Najbliži gradovi kojima opština gravitira i koji gravitiraju njoj su Požarevac (36 km), Svilajnac (40 km), 
Kučevo (35 km) i Žagubica (42 km). 

Reljef je kombinovanog brdsko-planinskog i ravničarskog karaktera, u okviru koga se izdvaja deo 
Gornjačke klisure i jako kraško vrelo na izvorištu Mlave u podnožju Beljanice. Opština ima dobro 
razvijenu hidrografsku mrežu, jer preko njene teritorije protiču Mlava, Busur, Vitovnica, Šetonjska 
reka, čiji je kvalitet voda uglavnom sačuvan. Izuzetak predstavlja deo toka Mlave, nizvodno od 
opštinskog centra, koji se nalazi u III klasi kvaliteta, kao posledica nekontrolisanog ispuštanja 
otpadnih voda. Mlava je jedna od najdužih reka u Istočnoj Srbiji, čija ukupna dužina iznosi oko 150 
km. Najviši planinski vrh u opštini je Fik (940 m). Značajni visovi sa istoka su Kapalo (620 m) i Vranj 
(885 m). Sa jugoistočne strane su Vrata (815 m), Kobilja glava (778 m), Veliki i Mali Sumurovac (911 
m i 738 m), Veliki i Mali Vukan (825 m i 750 m), a na jugu su Ježevac (675 m) i V. Vrh (660 m) na 
samom obodu opštine. Ovaj planinski zid u stvari odvaja ovu oblast od Homolja i vrtača udoline Bele 
Reke. Sa severa ova oblast nema fizičkih granica i produžava se u Mlavsku dolinu koja se od brdskih 
kosa kod Rašanca prema severu širi u Stig. 

Geografski položaj opštine Petrovac na Mlavi ukazuje na pripadnost umerenokontinentalnoj 
klimatskoj zoni. Prelazna doba se odlikuju vremenskom promenljivošću, dok su leta sa dosta 
stabilnim vremenom i povremenim pljuskovitim padavinama lokalnog karaktera. Srednja godišnja 
temperatura vazduha iznosi 11ºC. Najhladniji mesec je januar sa prosečnom temperaturom od 0,2ºS, 
a najtopliji je jul sa prosečnom temperaturom od 20ºC. Srednja godišnja relativna vlažnost vazduha 
iznosi 77,4%. Maksimalna prosečna količina padavina je u junu (106.5 mm), a najsuvlji mesec je mart 
(42,6 mm). Padavine u obliku snega mogu se javiti od oktobra do aprila. Biljni svet u Mlavskom kraju 
ne odstupa mnogo od drugih oblasti. Ovde uspevaju sve vrste žita i kukuruza i njive zauzimaju 
površinu od 33.744 hektara. Ovo je tipičan voćarski kraj koji u sebi krije ogromne potencijale za 
proizvodnju kvalitetnih i visokokvalitetnih voćnih rakija, prvenstveno šljivovice. Raznolikost sorti 
šljiva i visok kvalitet plodova još uvek su nedovoljno iskorišćeni. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                 
 

                              

 

 

 Geografske koordinate:   44°22′22″ SGŠ; 21°25′05″ IGD 

 Vremenska zona: UTC+1 (CET), leti UTC+2 (CEST) 

 Nadmorska visina: 124 m 

 
 



                                                                                                                                 
 

                              

3. Demografija i ljudski resursi  
 

Na teritoriji opštine Petrovac na Mlavi, u 34 naselja, prema procenama 2017. godine živi 28.602 
stanovnika, sa prosečnom gustinom naseljenosti od 44 stanovnika na km2 što je svrstava i u slabo 
naseljene opštine.                                     

Stanovništvo 

Rezultati popisa 2011. godine, kao i procene u narednim godinama, ukazuju na prisustvo i povećanje 
intenziteta nepovoljnih demografskih pojava i procesa sa kojima se već decenijama suočava kako 
Srbija, tako i opština Petrovac na Mlavi i opštine u njenom okruženju. Primetno je smanjenje 
ukupnog broja stanovnika, prirodna depopulacija, migracioni procesi i demografsko starenje koje 
determiniše prilično ograničavajući populacioni okvir formiranja radnog kontingenta, a samim tim i 
aktivnog stanovništva. 

U periodu 2011-2017, broj stanovnika Opštine se smanjio za 8,7%, odnosno opština je izgubila  2.729 
stanovnika, odnosno broj stanovnika se smanjio sa 31.331 stanovnika u 2011. na 28.602 stanovnika 
u 2017. godini. Razloge u smanjenju broja stanovnika treba, pre svega tražiti u migracijama pretežno 
mladog stanovništva ka industrijski razvijenijim centrima (Beograd, Požarevac, Smederevo). 
Specifičnost opštine Petrovac na Mlavi je i veliki broj stanovnika na radu inostranstvu. Po podacima 
iz 2011. njihov broj je čak 10.282 (Izvor: Republički zavod za statistiku). 

Demografska slika Petrovca je značajno lošija u odnosu na već nepovoljnu sliku Srbije. Duplo viša 
negativna stopa prirodnog priraštaja od proseka Srbije, viša prosečna starost, značajno viši indeks 
starenja (Tabela 1.) 

Tabela 1. Osnovni demografski podaci 2017. 

 Petrovac na Mlavi Braničevska oblast Srbija 

Broj stanovnika 28602 170207 7020858 

Prosečan broj članova domaćinstva (popis) 3.19 3.06 2.88 

Stopa prirodnog priraštaja -14 -12 -6 

Očekivano trajanje života živorođenih 75 75 75 

Prosečna starost (u godinama) 46 45 43 

Indeks starenja (60+ god. / 0-19 god.) 198 173 142 

% dece starosti 0-14 12.0 12.9 14.4 

% stanovništva radnog uzrasta 62.0 63.4 66.0 

65+ u ukupnom stanovništvu 26.0 23.7 19.6 

% 80+ (popis) 6.3 5.4 3.6 

% OSI (popis) 12.63 10.33 7.96 

% Romi (popis) 0.38 2.52 2.05 

                                            Izvor: Devinfo (RZS)    

Struktura stanovništva je nepovoljnija od strukture stanovništva Srbije sa višim učešćem starog 
stanovništva, a manjim dece i radno sposobnog stanovništva. Ovakva demografska slika, u kojoj 
preovlađuje staro stanovništvo, ukazuje na potrebu za intenzivnom socijalnom zaštitom stare 
populacije. Ovu potrebu može donekle da ublaži prosečno visok broj članova domaćinstava u 
Petrovcu, ukoliko važi pretpostavka da stari češće žive u višečlanim domaćinstvima.  



                                                                                                                                 
 

                              

Obrazovna struktura je je veoma loša – preko 65% stanovništva starosti 15+ ima završenu samo 
osnovnu školu ili je bez obrazovanja dok je na nivou Srbije takvih 35%. Učešće nepismenih je takođe 
više u Petrovcu na Mlavi u poređenju sa Srbijom, i to duplo više i kod muške i kod ženske populacije.  

Prema evidenciji Nacionalne službe za zapošljavanje,ukupna nezaposlenost na u opštini Petrovac na 

Mlavi iznosi 1216, od toga - aktivno nezaposlenih lica je 1121. Najveći broj nezaposlenih pripada 

starosnoj kategoriji od 25-29 godina sa  166 nezaposlenih lica, na drugom mestu su lica koja 

pripadaju starosnoj kategoriji od 20-24 godina - 141, lica od 55-59 godina – 139, slede lica starosti od 

35-39 godina – 119, lica od 30-34 godina- 114, lica 40-44 – 107, lica od 45-49 – 107, starosti od 50-54 

godina – 98, lica od 60-64 – 95. Najveći broj nezaposlenih lica ima prvi stepen stručne spreme – 471, 

od čega je 468 lica bez zanimanja i nekvalifikovano. Slede osobe sa 4.stepenom  stručne spreme – 

313, zatim osobe sa trecim stepenom stručne spreme – 179. Osobe sa sedmim stepenom strucne 

spreme su na cetvrtom mestu – 73, a osobe sa šestim stepenom, odnosno strukovne studije – 52.  

Neka od zanimanja koja se najviše pojavljuju na evidenciji su : prodavci, automehaničari, stolari, 

kuvari jednostavnih jela, maturanti gimnazije, ekonomski i pravni tehničari, diplomirani pravnici i 

ekonomisti, mašinski tehničari. 

Osnovno i srednje obrazovanje 

U Petrovcu postoji 8 matičnih osnovnih škola sa čak 23 područna odeljenja u kojima je vrlo mali broj 
đaka - prosečan broj đaka po porodičnoj školi je samo 15 ukupno za sve razrede. Sem jedne matične 
škole, 7 škola i 23 područna odeljenja nalaze se u ruralnim delovim. Generalno su evidentni problemi 
u osnovnom obrazovanju kako u smislu efikasnosti mreže škola, tako i u vidu niske stope obuhvata i 
završavanja osnovne škole (90%).  Ipak valja istaći da opština izdvaja značajno veća sredstva za 
osnovno obrazovanje od 29 JLS za koje je rađena analiza primene programskog budžeta. 

Što se srednjeg obrazovanja tiče, Petrovac na Mlavi ima jednu srednju školu, u kojoj se školuju 
kvalifikacije: gimnazija, trgovina, ekonomija, pravo i od 2020. godine informatički smer. 



                                                                                                                                 
 

                              

4. Privreda 
 
Preduzetništvo, sektor malih i srednjih preduzeća 

Ukupan broj privrednih subjekata koji posluju u Petrovcu na Mlavi iznosi 1.160. Preduzetnička klima 
u opštini je ispod proseka države. Broj aktivnih privrednih društava na 1.000 stanovnika iznosi 8,2 ( 
prosek u državi je 19) , dok je broj preduzetničkih radnji je na 1000 stanovnika 32 (prosek RS je 36,17 
preduzetničkih radnji je na 1000 stanovnika) 

Neto efekat novih privrednih subjekata iznosi 1,4: 1, što znači da se na 10 ugašenih preduzeća otvori 
14 novih,  dok na nivou Republike iznosi 1,7:1 ( na 10 ugašenih firmi, otvori se 17 novih).  

Privredna društva, njih 206, zapošljava 1462 radnika, u 2018. U istoj godini, u Petrovcu je bilo aktivno 
63 preduzetnika, sa ukupno 185 zaposlenih.  

Izvor: https://pretraga2.apr.gov.rs/APRMapePodsticaja/# 

Zaposlenost 

 2015 2016 2017 2018 

Broj zaposlenih 7.536 7.153 7.132 7.048 

Broj nezaposlenih 1.302 1.241 1.217 1.117 

Prosečna neto zarada (u RSD) 31.252 33.469 33.209 37.585 
Izvor: https://pretraga2.apr.gov.rs/APRMapePodsticaja/# 

Ukupan broj zaposlenih, prema podacima APRa, na teritoriji opštine Petrovac na Mlavi iznosi 7.048 
lica, a broj nezaposlenih 1.117. Kao što se iz tabele vidi, u odnosu na 2015 došlo je do pada i u broju 
zaposlenih i u broju nezaposlenih.  

Od ukupnog broja zaposlenih 46% su zaposleni u pravnim licima (privredna društva, ustanove, 
zadruge i druge organizacije), 22% su privatni preduzetnici (lica koja samostalno obavljaju delatnost) 
i zaposleni kod njih i 32% registrovani individualni poljoprivrednici. 

Od ukupnog broja nezaposlenih, prema popisu iz 2011.god, 488 lica, odnosno 35% nezaposlenih lica 
prvi put traži posao. 53% od ukupnog broja nezaposlenih jesu žene. Ono što najviše zabrinjava jeste 
podatak da je skoro polovina nezaposlenih lica (43,4%)  bez kvalifikacija. Iz ovog razloga potrebno je 
uložiti značajnije napore na prekvalifikaciji i dokvalifikaciji ovog korpusa radne snage. 

Turizam 

Opština Petrovac na Mlavi raspolaže i brojnim prirodnim resursima potrebnim za razvoj različitih 
vidova turizma. Prelepe planine, izvorišta, reke, kanjoni, pećine pružaju velike mogućnosti za razvoj 
banjskog turizma, kao i turizma zasnovanog na specijanim interesovanjima - hajking, bizciklizam, 
planinarenje, paraglajding i sl... Najznačajniji turistički potencijal predstavljaju Homoljske planine sa 
svojom prirodom i kulturnim znamenitostima, Gornjačka klisura, banja Ždrelo, ali i folklorno nasleđe 
ovog kraja. 

Region ima i brojne istorijske spomenike i kulturne znamenitosti, čak i iz doba Rimskog carstva. 
Arheološki lokalitet „Belovode“ predstavlja naselje vinčanske kulture koja na prostorima centralnog 
Balkana egzistira tokom druge polovine VI i prve polovine V milenijuma stare ere (okvirno 5500 – 
4500 godina stare ere). Lokalitet zauzima površinu od oko 80 hektara što ga svrstava u najveća 
naselja ove kulture na celoj njenoj teritoriji. 

Rekreaciono ugostiteljski centar „Ždrelo“ je najznačajnija privatna investicija u oblasti turizma. 
Centar raspolaže otvorenim i zatverenim bazenima, akva parkom sa toplom vodom, velnes centrom, 

https://pretraga2.apr.gov.rs/APRMapePodsticaja/
https://pretraga2.apr.gov.rs/APRMapePodsticaja/


                                                                                                                                 
 

                              

salama za masažu lekovitim blatom, morskom vodom, đakuzi kadama, saunama, solarijumom, 
hotelom i drugim sadržajima. 

Ukupan broj turista iznosio je 2017.god, 10.465, sa ostvarenim 22.556 noćenja, i procečnim 
boravkom od 2,2 dana.  

Prikaz turističke posećenosti u periodu 2015-2017. god prikazan je u tabeli: 

 Turisti Noćenja turista Prosečan broj 
noćenja turista 

 svega domaći strani svega domaći strani domaći strani 

2015 12.422 11.206 1.216 23.393 20.790 2.603 1,9 2,1 

2016 9.933 9.251 682 18.733 17.202 1.531 1,9 2,2 

2017 10.465 9.299 1.166 22.556 20.040 2516 2,2 2,2 
Izvor: Opštine u Srbiji 2018 

Otvaranjem Rekreaciono – ugostiteljskog centra „ Ždrelo” aktiviralo se i više seoskih domaćinstava 
koja je pokazala entuzijazam za bavljenje ruralnim turizmom, a na teritoriji opštine kategorisano je 
ukupno 172 ležaja. Ipak problem predstavlja relativno nizak nivo pojedinaca koji rade u 
ugostiteljskom sektoru po glavi stanovnika i iznosi 3,4 zaposlena na 1000 stanovnika, što je 
nedovoljno za dalji razvoj turizma.  

Takođe, za intenzivniji razvoj turizma, neophodno je regionalno povezivanje i stvaranje jedinstvenih 
turističkih proizvoda. 

Poljoprivreda  

Središnji deo reke Mlave, između Homoljskih planina i Stiga koji zauzima opština pruža odlične 
uslove za razvoj poljoprivrede, posebno stočarstva, voćarstva i ratarstva. Stočarstvo je 
najzastupljenije, i prema Popisu iz 2012.godine, Petrovac na Mlavi je među 10% opština sa najvećim 
stočnim fondom. Obim stočnog fonda procenjuje se na više od 400.000 jedinki. Opština Petrovac na 
Mlavi poznata je i po proizvodnji meda i pčelinjih proizvoda. Sa više od 11.000 košnica svrstava se u 
red opština za najvećom proizvodnjom meda u državi. Proizvodnja meda smatra se najvećom 
izvoznom šansom opštine . 

Od ukupnog broja stanovnika, angažovanih u poljoprivredi je oko 14.579, što je značajan broj, 
odnosno 50,97% stanovništva. Međutim, poljoprivredna proizvodnja uglavnom se odvija na 
usitnjenim individualnim poljoprivrednim gazdinstvima. Zemljišni posedi u proseku su 4,78 ha po 

poljoprivrednom gazdinstvu, što je u skladu sa prosekom Srbije (5,44ha) i okruga  (5.1ha), ali je 
poređenju sa nacionalnim prosekom, poljoprivreda neproduktivna.  

Prema podacima Popisa opština Petrovac na Mlavi raspolaže sa 46.900 ha poljoprivrednog zemljišta 
od čega je svega 28.221 ha korišćenog poljoprivrednog zemljišta ili 60,17%. Stepen iskorišćenja je 
skroman usled dugogodišnjeg iseljavanja radno sposobnog stanovništva. U narednom periodu u cilju 
efikasnijeg korišćenja i daljeg unapređenja, neophodno je preduzeti brojne mere za unapređenje 
korišćenja zemljišta.  Iako ima veoma povoljnu hidrologiju te je od ukupnog KPZ moguće 
navodnjavati 1080ha, navodnjava se značajno manji broj hektara - svega 39ha prema popisu iz 2012. 
godine.  

Oko 341 poljoprivrednih gazdinstava prema podacima iz popisa se bavi drugim profitabilnim 
aktivnostima vezanim za poljoprivredu i ruralni razvoj, od toga 238 se bavi preradom poljoprivrednih 
proizvoda i to  107 preradom mesa, preradom mleka 154, preradom voća i povrća 38, preradom 
drugih poljoprivrednih proizvoda 120. Obradom drveta se bavi 19, aktivnosti u šumarstvu ima 23, u 
turizmu 8, narodnoj radinosti 9.  

Poseban značaj ima poljoprivredno-prehrambeni sektoru. Mlekara “Homolje”, nekada deo 



                                                                                                                                 
 

                              

nacionalnog giganta “IMLEK”, uspešno je privatizovana i rekonstruisana, a danas je verovatno 
najuspešnija privatizovana  kompanija u Petrovcu na Mlavi. Klanica “8. Oktobar ”je privatizovana i 
ostala u funkciji,  iako zapošljava samo trećinu ukupnog broja zaposlenih pre privatizacije. Farma 
svinja “Farma svinja” izgrađena tokom sedamdesetih godina prošlog veka je sada u vlsništvu 
preduzeća “Union MZ” iz Požarevca. 

S obzirom na to da se određen broj ljudi vraća iz inostranstva u svoja mesta rođenja, od značaja je 
dati pregled njihovih investicija. Najveći broj ljudi iz dijaspore odlučuje se za ulaganje u poljoprivredi. 
Dobar primer u ovoj oblasti predstavlja porodična firma u selu Busur koja se bavi uzgajanjem aronije,  
od koje proizvode sokove, džemove, likere i rakiju, a svoje proizvode izvoze u Austriju ,a izvesne 
kolučine prodaju i u našoj zemlji. Osim aronije nikli su i novi zasadi šljive i oraha. Imamo i dobar 
primer povratnika iz Švajcarske u selu Dubočka, koji uz pomoć uvezene mehanizacije obavljaju 
poljoprivredne poslove i uzimaju dodatne oranice u zakup. Jedna od ozbiljnijih firmi na teritoriji 
opštine je firma “Vreloprodukt”. U pitanju su povratnici iz Švjacarske, prehrambena industrija, 
odnosno prerada mesa. Kompanija danas zapošljava blizu 40 radnika, a u toku su radovi na 
proširenju kapaciteta nakon kojih će se broj radnika više nego udvostručiti. Još jedan dobar primer je 
i firma “Metal centar”, koja se bavi proizvodnjom i ugradnjom čeličnih konstrukcija, nadstrešnica i 
hala, a takođe i izradom ograda i kapija kako od kovanog gvožđa, kutijastih profila, tako i od 
aluminijuma. Uspešno posluju sa domaćim i stranim firmama, a njihovi proizvode nalaze put i do 
inostranstva. Zbog velike popularnostu RUC “Ždrelo” sve više ljudi koji su se iz inostranstva vratili u 
svoje domove, odlučuju se da ih otvore za goste i postanu deo turističke ponude, odnosno smeštaja. 
Najpoznatiji primer je kompleks “Jenić” koji uključuje smeštaj i etno restoran i blizini banje Ždrelo. U 
pitanju je porodica koja se u svoje rodno mesto vratila iz Švajcarske. 

 



                                                                                                                                 
 

                              

5. Ostale informacije 
 
Prednosti opštine Petrovac na Mlavi: 

 Plodno poljoprivredno zemljište – u državnoj svojini 597,7ha (površina državnog 
poljoprivrednog zemljišta predviđenog za davanje u zakup – 207,7ha) 

 Ležišta uglja i kamena 

 Razvijen stočni fond u opštini – PM među prvih 10% opština u Srbiji po stočnom fondu 

 Razvijeno pčelarstvo u opštini 

 Razvijeno malo i mikro preduzetništvo 

 Razvijena putna mreža 

 Potpuna pokrivenost rasvetom 

 Razvijena elektro mreža i pokrivenost električnom energijom 

 Gasifikacija u toku 

 Turistički resursi (Terme Ždrelo, Homoljske planine – planinarski turizam, lokalne 
manifestacije, lovni turizam, verski turizam (manastiri), Etno kompleks „Bistrica“, arheološko 
nalazište Belovode, Izletište Trest, jezero Korenica) 

Programska i planska dokumenta razvoja turizma opštine Petrovac na Mlavi 

Program razvoja turizma opštine Petrovac na Mlavi 2021-2024 

U skladu sa Zakonom  o turizmu Skupština opštine Petrovac na Mlavi donela je Odluku o izradi 
Programa razvoja turizma opštine Petrovac na Mlavi. Rok za izradu Nacrta programa je 20.01.2021. 
godine, nakon čega se upućuje Ministarstvu trgovine, turizma i telekomunikacija na saglasnost, a po 
dobijanju saglasnosti Skupštini opštine na usvajanje. Program će sadržati ciljeve, smernice i 
konkretne investicione projekte (Zna li se već koji projekti su u pitanju?) za unapređenje turističke 
ponude opštine, kao i bazu podataka o turističkim potencijalima svih naselja u opštini. 

Projekti koji će biti u Programu razvoja turizma a koji su već definisani su:  

1. Muzej na otvorenom – Bistrica – Uređenje celog kompleksa zaštićenog dela naselja - kulturno 

dobro od velikog značaja. To je kulturno-istorijska celina u čijem sklopu su tri valjavice, deset 

vodenica, crkva sa crkvištem, salaš, pet kuća, od kojih jedna sa pomoćnim zgradama, zatim zgrada 

mesne zajednice, stare škole i mehane. 

Vodenice i valjavice se nalaze u ambijentu netaknute prirode, na planinskoj reci Bistrici, u dužini od 

pet kilometara, od njenog izvora u podnožju planine Veliki Sumurovac pa do njenog izlaska iz sela. 

Aktivnosti: Uređenje i opremanje prostora u centru sela pored spomen sobe Dragutina Tomaševića, 
uređenje šetačke staze uz reku, uređenje prirodne ambijentalne celine kod crkve, aktiviranje seoskih 
domaćinstava - seoski turizam.  

2. Turistički koridor – izgradnja pešačko-biciklističke staze koridorom stare železničke pruge od 
Petrovca na Mlavi do Gornjačke klisure, sa odmorištima na proširenjima na mestima železničkih 
stanica sa raznovrsnim sadržajima. 

3. Povezivanje turističkih potencijala Bistrice i Ždrela kroz adekvatnu izgradnju odgovarajuće 

infrastrukture, gde se prvenstveno misli na: 

- Turističku signalizaciju  
- Trim stazu od Bistrice do Ždrela 
- Biciklističke staze 
- Planinarske staze sa vidikovcima 



                                                                                                                                 
 

                              

- Trekking staze sa odmorištima 
- Dečija igrališta, sankališta i spuštališta na travi 
- Suvenirnicu, gde bi se prodavali i lokalni proizvodi 
- Potencijalni atletski kamp „Dragutin Tomašević“ 
- Uređenje izletišta. 

Ova dva sela sa izuzetnim turističkim potencijalom bi nakon uređenja i opremanja mogla činiti 

svojevrsnu turistički zonu 

PDR - Turističko rekreativna zona – reka Mlava 
U toku je izrada Plana detaljne regulacije za uređenje Turističko rekreativne zone – reka Mlava. 
Obuhvat plana je 42 hektara, a obuhvata celokupan tok reke Mlave kroz naselje Petrovac sa 
obalama.  

U ovom prostoru planirana je izgradnja novih i uređenje postojećih plaža, izgradnja pešačkih, 
biciklističkih i trim staza, avantura parka i sportsko – rekreativnog centra. 

Zona rekreacije sadrži uređene obale pored vodene površine (plaže – kupališta sa pratećim 
sadržajima, šetalište, biciklističku stazu, parkove i zelene površine integrisane u grad uz reku, sa 
sportskim terenima, bazenima i atraktivnim sadržajima usklađenim sa prirodnim prostorom), kao i 
prateće komercijalne sadržaje i usluge.  

 



                                                                                                                                 
 

                              

6. Prioriteti razvoja 
 

Ciljevi ekonomskog razvoja u Planu razvoja opštine Petrovac na Mlavi 2020-2027 

1. Unapređen ambijent za razvoj privrede i podrška  razvoju sektora malih i srednjih preduzeća i 
preduzetnika  

 Obezbeđenje sistema podsticaja za nove investicije u privredi 
Mera podrazumeva razvoj i realizaciju programa podsticaja i finansijskih instrumenata za 
privlačenje novih investicija u privredi, za domaće, strane investitore i dijasporu. 

 Obezbeđivanje zemljišta za investitore sa svom potrebnom infrastrukturom 
Opština će postojeće neiskorišćene prostorne kapacitete, poput prostora  stare kasarne, u 
partnerstvu sa Republikom, iskoristiti za obezbeđivanje zemljišta investitorima sa potrebnom 
infrastukturom. Popisane su parcele u naselju Petrovac u poslovnoj i industrijskoj zoni u 
vlasništvu RS.  

 Izgradnja kadrova odgovarajućih stručnih kompetencija za potrebe poslodavaca i investitora 
Mera podrazumeva razvoj i realizaciju programa sticanja stručnih znanja - prekvalifikacija i 
dokvalifikacija, obuke na radnom mestu, u skladu sa potrebama tržišta, odnosno 
poslodavaca, za lica koja traže posao.  

 Obezbeđenje podsticaja  za zapošljavanje novih radnika za „male privrednike“ 
U saradnji sa NSZ opština će planirati sredstva za razvoj i realizaciju programa finansijskih 
podsticaja za zapošljavanje novih radnika. Mera je namenjena malim preduzećima. 

 Obezbeđenje podsticaja za početnike u poslovanju 
Mera podrazumeva razvoj i realizaciju programa i povezanog finansijskog instrumenta 
podrške pojedincima sa biznis idejom, u vidu obezbeđivanja bespovratnih sredstava za 
otpočinjanje sopstvenog posla ili dalji razvoj poslovne ideje za početnike.  

2.Uspostavljen kvalitetan turistički proizvod, povećan broj turista i prihod od turizma 

 Uspostavljanje integrisane turističke ponude Petrovca na Mlavi i okolnih opština 

 Brendiranje i pozicioniranje Petrovca na Mlavi kao nove atraktivne turističke destinacije u 
Srbiji i  

 Obezbeđenje podsticaja za investicije u turizmu (Kada, šta konkretno?) 

 U okviru Programa mera za ruralni razvoj u 2021. godini  planiraće se sredstva za podršku 
aktivnostima vezanim za ruralni turizam (7000.000,00 dinara) 

 Pribavljanje parcela u svojini RS u svojinu i ponuda zainteresovanim investitorima za 
realizaciju projekata JPP.  

U toku je popis parcela i lokacija u naseljima sa turističkim potencijalima. Zatim sledi izrada planske 
dokumentacije, što je uslov za pribavljanje u svojinu opštine.   

3. Povećana produktivnost i prihodi u poljoprivredi 

 Obezbeđenje podsticaja za razvoj prerađivačkih kapaciteta u poljoprivredi 
Mera podrazumeva razvoj i realizaciju programa podsticaja i pratećih finansijskih 
instrumenata poljoprivrednim gazdinstvima i agro biznisima, u cilju razvoja prerađivačkih 
kapaciteta i stvaranja više vrednosti u poljoprivredi  

 Obezbeđivanje podsticaja udruživanju poljoprivrednika i podrške njihovom organizovanom 
plasmanu proizvoda 
Mera podrazumeva razvoj i realizaciju programa podsticaja i pratećih finansijskih 
instrumenata za jačanje udruživanja poljoprivrednika i njihov zajednički plasman proizvoda 
na tržištu.  

 Obezbeđenje razvoja organske proizvodnje i plasmana proizvoda 
Mera podrazumeva razvoj i realizaciju programa podsticaja i pratećih finansijskih instrumenata za 
razvoj organske poljoprivrede i plasman organskih proizvoda na tržištu  



                                                                                                                                 
 

                              

7. Prednosti poslovanja u Srbiji  

 
Zajedno sa započetim ekonomskim reformama, Srbija se pozicionirala kao jedna od najznačajnijih 
investicionih destinacija Centralne i Istočne Evrope.  

Prednosti poslovanja u Srbiji ogledaju se kroz: 

- Konkurentne poreske stope – PDV, Porez na dobit itd. su među najnižima u Evropi. 
- Restruktuiran i stabilan finansijski sistem. 
- Jednostavne procedure osnivanja i registracije preduzeća. 
- Jednostavne procedure za obavljanje spoljno-trgovinskog posla i realizaciju ulaganja. 
- Slobodan pristup tržištu od preko 1.1 milijarde potrošača. Eksterno, Srbija može služiti kao 

proizvodni centar za bescarinski izvoz na tržište od više od 1 milijarde ljudi koje uključuje 
Evropsku uniju, Rusku Federaciju, SAD, Kazahstan, Tursku, zemlje CEFTA - Albanija, Bosna i 
Hercegovina, Crna Gora, Severna Makedonija, Moldavija, Srbija i UNMIK/Kosovo, članove 
Sporazuma o slobodnoj trgovini sa zemljama EFTA - Island, Lihtenštajn, Norveška i Švajcarska 
i sporazum sa Belorusijom. 

- Kvalitetno poslovno okruženje u Srbiji uz sistem podsticajnih mera koje daje država. 

 



                                                                                                                                 
 

                              

8. Prednosti poslovanja u opštini 
 

 Plodno poljoprivredno zemljište  

 Ležišta uglja i kamena 

 Fond za poljoprivredu ( svake godine opština raspisuje javni poziv za dodelu podsticajnih 

sredstava za investicije u fizičku imovinu poljoprivrednih gazdinstava – za 2020. godinu 

izdvojeno je 8.300.000,00 din) 

 Razvijen stočni fond u opštini – PM među prvih 10% opština u Srbiji po stočnom fondu 

 Razvijeno pčelarstvo u opštini  

 Razvijeno malo i mikro preduzetništvo ( prema podacima APR-a, od 63 preduzetnika koja 

vode finansijske knjige, samo je njih 5 poslovalo sa gubitkom) 

 Razvijena putna mreža 

 Potpuna pokrivenost rasvetom 

 Razvijena elektro mreža i pokrivenost električnom energijom 

 Gasifikacija u toku ( pored gasifikacije, u planu je da se uradi proširenje kapaciteta postojeće 

toplane, kao i prelazak sa mazuta na ekološki čistije energente) 

 Turistički resursi (Opština Petrovac na Mlavi raspolaže i brojnim prirodnim resursima 

potrebnim za razvoj različitih vidova turizma. Prelepe planine, izvorišta, reke, kanjoni, pećine 

i sl..pružaju velike mogućnosti za razvoj banjskog turizma, kao i turizma zasnovanog na 

specijanim interesovanjima - hajking, bizciklizam, planinarenje, paraglajding i sl...Region ima 

i brojne istorijske spomenike i kulturne znamenitosti, čak i iz doba Rimskog carstva. 

Arheološki lokalitet „Belovode“ predstavlja naselje vinčanske kulture koja na prostorima 

centralnog Balkana egzistira tokom druge polovine VI i prve polovine V milenijuma stare ere 

(okvirno 5500 – 4500 godina stare ere). Lokalitet zauzima površinu od oko 80 hektara što ga 

svrstava u najveća naselja ove kulture na celoj njenoj teritoriji) 

 



                                                                                                                                 
 

                              

9. Podrška poslovanju na nacionalnom nivou  
 
U Srbiji postoji državni sistem podsticaja investicijama i privatnom biznisu. Vlada Republike Srbije 
pruža razne vidove finansijske i nefinansijske podrške potencijalnim i postojećim privrednim 
subjektima kroz programe: 

• Nacionalne službe za zapošljavanje (NSZ),  

• Fonda za razvoj Republike Srbije i  

• Razvojne agencije Srbije (RAS).  

• Privredne komore Srbije (PKS)  

• RRA BP – Regionalna razvojna agencija „Braničevo-Podunavlje“ doo  

Za aktuelne i konkretne podsticaje i mere podrške posetite sajtove navedenih institucija. 

NACIONALNA SLUŽBA ZA ZAPOŠLJAVNJE 
Nacionalna služba za zapošljavanje – NSZ – je servis koji pruža usluge nezaposlenim licima i 
poslodavcima u Srbiji.  
Programi NSZ namenjeni su:  

• edukacijama i prekvalifikacijama nezaposlenih lica, 

• finansijskoj podršci samozapošljavanja i zapošljavanja lica sa evidencije NSZ-a,  

• angažovanju nezaposlenih lica kroz javne radove,  

• zapošljavanju nezaposlenih lica iz kategorije teže zapošljivih lica,  

• mladima kroz programe stručne prakse. 

FOND ZA RAZVOJ REPUBLIKE SRBIJE 
Fond za razvoj Republike - Srbije je jedna od najstarijih finansijskih institucija u vlasništvu države. 
Realizacijom svojih aktivnosti Fond za razvoj podstiče privredni razvoj, ravnomerni regionalni razvoj, 
unapređuje konkurentnosti domaće privrede, podstiče razvoj proizvodnog zanatstva i uslužnih 
delatnosti, podstiče zapošljavanje i razvoj tržišta kapitala. 

Kroz Fond za razvoj Republike Srbije moguće je aplicirati za: 

• Investicione kredite 

• Kredite za trajna obrtna sredstva 

• Kratkoročni krediti 

• Kredite za održavanje tekuće likvidnosti 

• Start-up krediti 

• Podsticanje preduzetništva kroz razvojne projekte 

• Krediti za poslovanje u nerazvijenim područjima 

• Garancije 

• Krediti za refinansiranje 

RAZVOJNA AGENCIJA SRBIJE 
Razvojna agencija Srbije je agencija Vlade Republike Srbije osnovana za obavljanje razvojnih, stručnih 
i operativnih poslova podsticanja i realizacije direktnih ulaganja, promocije i povećanja izvoza, 
razvoja i unapređenja konkurentnosti privrednih subjekata, ugleda i razvoja Republike Srbije u 
oblasti privrede i regionalnog razvoja. RAS nudi širok spektar usluga, uključujući podršku direktnim 
investicijama, podsticaj konkurentnosti  i promociju izvoza, kao i sprovođenje projekata koji imaju za 
cilj da poboljšaju reputaciju i ugled Srbije i pozitivno utiču na ekonomski i regionalni razvoj. RAS je 
zadužen za dodelu sredstava podsticaja za privlačenje direktnih investicija. Za ova bespovratna 
sredstva ravnopravno mogu da konkurišu kako domaći tako i strani investitori. 
 
 
 



                                                                                                                                 
 

                              

PRIVREDNA KOMORA SRBIJE 
Privredna komora Srbije (PKS) je zakonom definisana organizacija privrednih subjekata. Članovi PKS 
su privredna društva, grupisana u sektore poljoprivrede, industrije i usluga, koji se uže grupišu u 19 
granskih udruženja. PKS zastupa interese i stavove članova učešćem u kreiranju zakona i drugih 
propisa važnih za poslovnu zajednicu; unapređuje ekonomsku saradnju sa inostranstvom; pruža 
informativno-analitičku podršku privredi; podstiče izvoznu aktivnost i uključivanje domaćih 
kompanija u međunarodne dobavljačke lance. Svi članovi PKS imaju prava i obaveze definisane 
zakonom i internim aktima. PKS je samostalna i nezavisna u svojim aktivnostima, a u radu njenih 
organa uprave i tela učestvuju privrednici. 

RRA BP – Regionalna razvojna agencija „Braničevo-Podunavlje“ doo  

Osnivači RRA BP – a su: 
Gradovi: Smederevo i Požarevac 
Opštine: Petrovac na Mlavi, Smederevska Palanka, Žagubica, Malo Crniće, Žabari, Velika Plana, 
Kučevo, Golubac i Veliko Gradište 
Preduzeća „Gazda ipo“ d.o.o., i „Superior“ d.o.o  
Poljoprivredna stručna i savetodavna služba Pozarevac d.o.o.,  
Visoka tehnička škola strukovnih studija Požarevac 
NVO “Omladina Jazas-a” i Lokalna agenda 21. 

Cilj RRA BP  je stvaranje održivog, modernog i efikasnog institucionalnog okvira koji će služiti 
razvojnom regionu Braničevo-Podunavlje kroz implementaciju projekata I drugih aktivnosti, kao i 
podsticanje i podrška društveno-ekonomskom razvoju koji će rezultirati višim standardom življenja u 
čistijoj životnoj sredini za sve građane regiona. Kroz individualni i partnerski pristup, RRA BP stvara 
vezu između gradova i opština, preduzetnika, nevladinih organizacija, donatora, Vlade, 
prekograničnih i internacionalnih partnera koji zastupaju zajedničke interese regiona Braničevo-
Podunavlje. Kao proaktivna organizacija, RRA BP je pokretač regionalnog održivog razvoja i kao takva 
je transparentna, profesionalna i preduzetnički orijentisana. 



                                                                                                                                 
 

                              

10. Podrška poslovanju na opštinskom nivou 
 
- Kratki rokovi za dobijanje građevinske I upotrebne dozvolu koliko su formalni uslovi ispunjeni (5 

dana) 
- Svi potencijalno zainteresovani za investiranje u opštini mogu zakazati sastanak direktno sa       

predsednikom i dobiti sve neophodne informacije 
-  Određen je službenik koji fizičkim licima pomaže u registraciji preduzetničke radnje. Službenik vrši 

prijem i kontrolu obrazaca i dokumentacije, pripremu predmeta za obradu u oblasti privrede, (upis 
radnji, odjave, privremeni upis, izmene zbog nastalih promena, izrade statističkih podataka 
izveštaja- Kancelarija broj 5) 

- Primer dobre prakse, fabrika peleta  “Eko step pelet” 
- Zvanična veb prezentacija sa svim važnim informacijama, taksama, obrascima. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                 
 

                              

Prilog 1. Kako registrovati biznis u Srbiji?  
 
Procedura registracije biznisa u Republici Srbiji je veoma jednostavna. Dovoljno je da posetite 
internet stranicu Agencije za privredne registre (APR) i preuzmete obrazac - Jedinstvena 
registraciona prijava osnivanja pravnih lica i drugih subjekata. Takođe možete posetiti i najbližu 
Agenciju za privredne registre u kojoj će Vam dati sve potrebne informacije za registrovanje. 

U skladu sa Zakonom o privrednim društvima u Agenciji za privredne registre se upisuju sledeće 
pravne forme: 

• preduzetnička radnja 
• privredna društva (ortačko društvo; komanditno društvo; društvo sa ograničenom 

odgovornošću; akcionarsko društvo) 
• ogranak stranog privrednog društva 
• predstavništvo stranog privrednog društva 
• javno preduzeće 
• zadruga 
• zadružni savez 
• drugi subjekt ako je to propisano posebnim zakonom. 

Proces registracije je veoma kratak i traje od tri do pet radnih dana. Troškovi registracije iznose od 
1.500,00 do 18.000,00 dinara u zavisnosti od oblika i forme. Najčešći oblik registracije u Srbiji je 
preduzetnik ili DOO - Društvo sa ograničenom odgovornošću. 

Osnovne sličnosti i razlika između preduzetnika i DOO: 

• Postupak registracije kod APR-a za preduzetnika je jednostavniji nego za DOO. 

• Preduzetnik može biti stranac, lice koje nema prebivalište u Srbiji, ali za dalje obavljanje 
poslovnih aktivnosti mora da dobije boravišnu i radnu dozvolu. 

• Osnivač DOO može biti i strano fizičko i strano pravno lice. Stranac оsnivač nije dužan da 
poseduje boravišnu i radnu dozvolu. 

• U pogledu vlasništva, kroz DOO se lakše realizuju partnerski odnosi, jer preduzetnik 
predstavlja individuu koja pravno gledano sama snosi sve koristi i posledice nastale iz 
obavljanja poslovne aktivnosti. 

• Preduzetnik za obaveze iz poslovanja odgovara celokupnom svojom imovinom, 
neograničeno, a za poreske obaveze i sa imovinom svih punoletnih članova domaćinstva 
(član 157 Zakona o porezu na dohodak građana). 

• Osnivač DOO za obaveze DOO odgovara samo upisanim ulozima, a ne odgovara svojom 
imovinom.  

• DOO kod osnivanja obavezno upisuje i kod APR-a registruje ulog, ali on ne mora biti veći 
od 100 dinara i naknadno se može povećavati 

• Kazne za prekršaje najčešće su za duplo, a u nekim slučajevima i do deset puta manje za 
preduzetnike nego za DOO. 

• Preduzetnik može poslovne knjige voditi po sistemu prostog ili po sistemu dvojnog 
knjigovodstva, dok DOO poslovne knjige mora voditi po sistemu dvojnog knjigovodstva. 

• Preduzetnici se mogu opredeliti i prijaviti za paušalno oporezivanje, osim u slučajevima 
pobrojanim članom 40,stav 2 Zakona o porezu na dohodak građana (npr. trgovina kao 
delatnost, bilo koja delatnost sa prometom preko 6.000.000,00 din u toku kalendarske 
godine itd.) 

• Bez obzira na delatnost, paušalac ne može biti preduzetnik koji je u sistemu PDV-a. 

• DOO ni u kojem slučaju ne može biti paušalac. 



                                                                                                                                 
 

                              

• Porez na dobit (dohodak) plaća se na razliku između prihoda i rashoda, odnosno dobit, i 
kod preduzetnika i kod DOO. Stopa poreza kod preduzetnika je 10%, a kod DOO je 15%. 

• Preduzetnik može promeniti pravnu formu u DOO, a DOO ne može promeniti pravnu 
formu u preduzetnika. 

• Preduzetnik ne može imati statusne promene spajanja, pripajanja, izdvajanja ili podele, a 
DOO može.  

• DOO može promeniti vlasnika, a preduzetnik ne može. 

OSNIVANJE PRIVREDNOG DRUŠTVA I PREDSTAVNIŠTVA OD STRANE STRANOG ULAGAČA 

Strani ulagač (strano pravno lice sa sedištem u inostranstvu, uključujući i ogranak stranog pravnog 
lica koji je registrovan u Republici Srbiji; strani državljanin, bez obzira na stalno mesto boravka; 
državljanin Republike Srbije sa stalnim mestom boravka izvan Republike Srbije dužim od jedne 
godine) može osnivati privredno društvo u Srbiji u skladu sa Zakonom o privrednim društvima i 
zakonom kojim se uređuju ulaganja. 

Strani ulagač u pogledu svog ulaganja uživa jednak položaj i ima ista prava i obaveze kao i domaći 
ulagač ukoliko Zakonom o ulaganjima ili drugim zakonom nije drugačije predviđeno. 

Procedura registracije privrednog subjekta za strane osnivače 

Predstavništvo stranog privrednog društva je njegov izdvojeni organizacioni deo, koji može obavljati 
prethodne i pripremne radnje u cilju zaključenja pravnog posla tog društva 

Predstavništvo nema svojstvo pravnog lica i može zaključivati samo pravne poslove u vezi sa svojim 
tekućim poslovanjem. Strano privredno društvo odgovara za obaveze prema trećim licima koje 
nastanu u poslovanju njegovog predstavništva. 

Predstavništvo se obrazuje odlukom nadležnog organa stranog privrednog društva, koja obavezno 
sadrži: 

• naziv i sedište registra u kom je osnivač predstavništva registrovan 

• naziv, pravnu formu i sedište osnivača predstavništva 

• matični/registarski broj osnivača predstavništva 

• lično ime, odnosno poslovno ime zastupnika osnivača predstavništva 

• adresu predstavništva 

• lično ime, odnosno poslovno ime zastupnika predstavništva 

• predstavništvo se obavezno registruje u skladu sa zakonom o registraciji. 

Propisana dokumentacija i naknada za registraciju: 

 Jedinstvena registraciona prijava osnivanja pravnih lica i drugih subjekata i upisa u 
jedinstveni registar poreskih obveznika 

 Odluku nadležnog organa stranog privrednog društva o obrazovanju predstavništva 

 Izvod iz registra u kome je registrovano strano privredno društvo, sa prevodom overenim od 
strane ovlašćenog sudskog tumača 

 Dokaz o brojevima računa preko kojih strano privredno društvo posluje 

 Izjava ovlašćenog lica stranog privrednog društva o preuzimanju odgovornosti društva za sve 
obaveze koje nastanu u vezi sa poslovanjem predstavništva overena od nadležnog organa 
overe, sa prevodom na srpski jezik overenim od strane ovlašćenog sudskog tumača 

 Dokaz o uplati naknade za registraciju osnivanja 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                 
 

                              

Zapošljavanje stranaca 

Stranac (svako lice koje nema državljanstvo Republike Srbije) koji se zapošljava u Republici Srbiji ima 

jednaka prava i obaveze u pogledu rada, zapošljavanja i samozapošljavanja kao i državljani Srbije. 

Uslovi za zapošljavanje stranca su posedovanje odobrenja za privremeni boravak (bez obzira na 

vremensko trajanje boravka) ili stalno nastanjenje i dozvole za rad. Odobrenje za privremeni boravak 

ili stalno nastanjenje izdaje Ministarstvo unutrašnjih poslova, dok postupak izdavanja, produženja, 

poništavanja i prestanka važenja dozvole za rad sprovodi Nacionalna služba za zapošljavanje. 

Dozvola za rad se može izdati kao: 

1. Lična radna dozvola 
Izdaje se na zahtev stranca ako ima: 

- odobrenje za stalno nastanjenje, 
- status izbeglice, 
- pripada posebnoj kategoriji stranca, 
- u slučajevima utvrđenim 

međunarodnim ugovorom, 
- radi spajanja porodice. 

 

2. Radna dozvola 
- radna dozvola za zapošljavanje; 
- radna dozvola za posebne slučajeve 

zapošljavanja - upućena lica, kretanje u 
okviru privrednog društva, nezavisni 
profesionalci; 

- radna dozvola za samozapošljavanje. 
Stranac sa radnom dozvolom može u Republici 
Srbiji da obavlja samo poslove za koje je dobio 
dozvolu. 

 

Zakonom su propisani slučajevi u kojima se uslovi za zapošljavanje stranaca na primenjuju (na 

stranca čiji boravak u Republici Srbiji ne traje duže od 90 dana u roku od šest meseci od dana prvog 

ulaska u Srbiju, i to na stranca koji: je vlasnik, osnivač, zastupnik ili član organa pravnog lica 

registrovanog u Srbiji, ako nije u radnom odnosu u tom pravnom licu; u Srbiji boravi radi 

uspostavljanja poslovnih kontakata ili prisustvovanja poslovnim sastancima i koji, bez ostvarivanja 

prihoda u Srbiji, obavlja druge poslovne aktivnosti koje se odnose na pripremu stranog poslodavca 

da uspostavi prisustvo i otpočne sa radom u Srbiji; je upućeno lice koje u Srbiji izvodi radove na 

osnovu ugovora o nabavci robe, nabavci ili zakupu mašina ili opreme i njene isporuke, instaliranja, 

montaže, opravke ili obučavanja zarad na tim mašinama ili opremi i dr.). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/gradjani/Informacije%20za%20strance/!ut/p/z1/hZHbTsMwDIafppdZ3INKi4RQ0UqrHTQOK2y5QenI2rAuqdyDoE-_bgNxMdgi39j-7N92KKMLyhRvZcZrqRUven_J3DfT8q3YjmAyC617CMzZcJ6E09HcAfp6AGb-1DUjsMaRG1oQPF75w3Ho2V4MlJ2vf6GMslWDKFRNlzU24rvlmZp9S_jnBT8jnQHYpZXYJYkj8Lt1HJoQuI4bPQ1ty4nME-DkLL2NLjHPFe6hrNDp8SsCldpeRhmKtUCBgwb7cF7X5bUBBmzXfICVARUaINW7-ByUeWnARquuKTgqSUpdFbqVBvR-xzekIRWm8qPpA4cE6ThJNfKWb24LrrKb1Rf-pZvrqqaLox4tt8mWJAuQD_ld0U6CHWJWyDQ!/dz/d5/L0lHSkovd0RNQURrQUVnQSEhLzROVkUvc3JfUlNfI0xhdG4!/
http://www.nsz.gov.rs/live/trazite-posao/dok-trazite-posao/nezaposleni/zapo_ljavanje_stranaca_u_republici_srbiji___dozvole_za_rad.cid17194

