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„Vodič za investitore opštine Žagubica“ je izradila Regionalna razvojna agencija „Braničevo-

Podunavlje“ u saradnji sa opštinom Žagubica. 

Ovaj Vodič je nastao u okviru projekta Link Up! Serbia II, koji sprovodi Međunarodni centar za razvoj 

migracionih politika (ICMPD). Nacionalni partner na projektu je Ministarstvo za evropske integracije 

Vlade Republike Srbije. Ključni implementacioni partneri na projektu su: Privredna komora Srbije (PKS) 

i 6 regionalnih razvojnih agencija (RRA): RAREI (Beograd), RRA – BP (Požarevac), Centar za razvoj 

Jablaničkog i Pčinjskog okruga (Leskovac), RRA Jug (Niš), REDASP (Kragujevac) i RARIS (Zaječar). 

Projekat Link Up! Serbia II finansira Austrijska razvojna agencija (ADA), sredstvima Austrijske razvojne 

saradnje (ADC) u iznosu od 1.669.454 evra. Opšti cilj projekta je podsticanje transnacionalnih 

preduzetničkih aktivnosti sa i kroz srpsku dijasporu u Austriji, Švajcarskoj i Nemačkoj (DACH zemlje) 

olakšavanjem pristupa znanju, poslovnim mrežama i finansijskim resursima.  

Sadržaj ovog dokumenta je isključiva odgovornost Regionalne razvojne agencije „Braničevo-

Podunavlje“ i ni na koji način ne može odražavati stavove Međunarodnog centra za razvoj migracionih 

politika (ICMPD) i Austrijske razvojne saradnje (ADC). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                
 

                                    

1. Opšte informacije o opštini 

Opština Žagubica se nalazi u jugoistočnom delu Braničevskog okruga  i istočnom delu Srbije na 170 
kilometara jugoistočno od Beograda, 83 kilometara od Požarevca. Graniči se sa opštinama Petrovac, 
Bor, Majdanpek, Kučevo i Despotovac. 

Sama teritorija opštine je prirodno podeljena na dva kotlinska dela, pobrđe i kotlinski obod. Glavni i 
središnji deo predstavlja Žagubička kotlina, čiji je niži deo prosečne nadmorske visine oko 300 m. Drugi 
manji i niži deo je Krepoljinsko-Krupajska kotlina sa nižim delom oko 220 m nadmorske visine. Između 
kotlina je pobrđe. Najveći deo kotlinskog oboda sa zapadne, severne i severoistočne strane lučno 
zatvaraju niže Gornjačke planine (oko 825 m) i Homoljske planine (do 940 m) do Omana (963 m), dok 
južni i istočni obod čine viši i strmiji delovi Beljanice (1.339 m) i masiv Crnog vrha (1.043 m). Na 
prostoru od 760 km² živi oko 13.000 stanovnika.  

Osnovni pravac delovanja u opštini Žagubica bazira se na prepoznavanju šansi koje se ukazuju na bazi 
povećane tražnje kako za ekološki čistom i nezagađenom hranom, tako i za ostalim proizvodima koji 
proističu iz rada proizvodnih pogona koji ne narušavaju očuvanu prirodnu sredinu. 

Opšta saznanja u svetu o vrednosti čiste i nezagađene hrane predstavlja izuzetnu šansu za dalji razvoj 
ionako specifične poljoprivrede u opštini Žagubica. Planinski venci koji okružuju ovu oblast, stvaraju 
mikroklimat i daju sredinu izolovanu od negativnih uticaja u kojoj se na viši nivo može podići 
proizvodnja meda, sira, mesa, lekovitog bilja. 

Izuzetne lepote, mnoštvo prirodnih i kulturno-istorijskih znamenitosti i tradicionalnih manifestacija, u 
kombinaciji sa gostoljubivošću stanovništva i ponudom izvrsne hrane daju velike mogućnosti za razvoj 
turizma. Obilje ribom bogatih vodotokova, kao i razvijena tradicija lovstva, dobra su osnova za lovni i 
ribolovni turizam. 

Razvojni planovi opštine Žagubica strateški su opredeljni prirodnim resursima, a šansu za brži i 
ofanzivniji razvoj opština vidi u stvaranju mogućnosti za poboljšanje i unapređenje poslovnog 
okruženja kroz stalnu komunikaciju sa privredom i stavljanje raspoloživih resursa i bogate nedirnute 
prirode u funkciju razvoja zajednice. 

Od opštine Žagubica do Petrovca i Požarevca, potpuno je uređena i obnovljena  putna infrastruktura, 
čime je omogućena bolja komunikacija sa većim centrima i lakši dolazak potencijalnih investitora u 
Žagubicu.   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                
 

                                    

2. Položaj opštine 

Dužina putne mreže u opštini Žagubica 

Kategorija Dužina putne mreže Magistralni 
pravac 

Regionalni pravci Lokalni putevi 

Ukupno Savremeni 
kolovoz 

 Ukupno Sav. 
kolovoz 

Ukupno Savremeni 
kolovoz 

Km 225 144 14 85 85 126 59 

Izvor podataka: Republički zavod za statistiku i JP za planiranje i projekte opštine Žagubica. 

Regionalni putni pravci koji prolaze kroz opštinu Žagubica 

Oznaka  Putni pravac Dužina putnog 
pravca kroz 
Žagubicu, km  

Državni put II-A reda – br. 
161 

Požarevac-Bratinac-Salakovac-Malo Crniće-
Petrovac na Mlavi-Žagubica-Brestovac-Bor 

49  

Državni put II-A reda – br. 
164 

Donji Milanovac-Majdanpek-Debeli Lug-
Jasikovo-Laznica-Žagubica 

19 

Državni put II-A reda – br. 
186 

Ćuprija-Virine-Despotovac-Dvorište-Vodna-
Krepoljin 

17 

 
Žagubica se nalazi na važnom magistralnom putu koji prolazi kroz istočnu Srbiju, na 85 kilometara od 
Požarevca i 100 kilometara od izlaza na auto put. Veći deo puta je kompletno presvučen pre par godina 
i u odličnom je stanju, a naročito deo od manastira Gornjak pa do same Žagubice, gde su i najveće 
krivine i serpentine. Put se tokom zimskih meseci, zbog svog magistralnog značaja, dobro održava.  

Udaljenost aerodroma “Nikola Tesla” je oko 175 kilometara, a luke u Smederevu oko 110 kilometara.  
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3. Demografija i ljudski resursi  

Stanovništvo i površina 

Površina opštine 760 km 2 

Broj stanovnika prema popisu 2002. 14.823 

Broj stanovnika prema popisu 2011. 12.737 

Broja stanovnika 2019. - procena 11.159 

Izvor: Republički zavod za statistiku 
 

Broj zaposlenih/nezaposlenih i zarade 

 2017 2018 2019 2020 

Broj zaposlenih 2.006 2.220 2.226  

Broj nezaposlenih 240 240 216 241 

Zarade  38.304 42.161 45.121  

Izvor: Republički zavod za statistiku 
 

  Kvalifikaciona struktura nezaposlenog stanovništva 

 2017 2018 2019 2020 

Nekvalifikovani 67 66 69 80 

Niža stručna sprema 5 4 3 1 

Kvalifikovani 53 55 49 57 

Srednja stručna sprema 87 84 72 77 

Visoko kvallifikovani 0 1 0 1 

Viša stručna sprema 3 6 3 2 

Visoka stručna sprema 25 24 20 23 

Ukupno 240 240 216 241 

Izvor: Republički zavod za statistiku 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 



                                                                                                                                
 

                                    

Naselja u opštini Žagubica i kretanje broja stanovnika po naseljima u opštini Žagubica u periodu 
1961-2011. godine 

Naselje  Broj stanovnika 

1961 1971 1981 1991 2002 2011 

Bliznak 693 611 526 464 361 281 

Breznica 375 354 305 267 211 158 

Vukovac 823 734 645 567 492 389 

Žagubica 3670 3591 3479 3349 2823 2590 

Izvarica 557 532 509 449 376 307 

Jošanica 882 849 823 733 671 539 

Krepoljin  2569 2288 2252 2045 1696 1542 

Krupaja 780 815 809 765 649 534 

Laznica 3749 3358 3281 2434 2063 1881 

Lipe 222 152 149 29 15 8 

Medveđica 164 151 132 62 44 33 

Milanovac 621 616 638 618 445 365 

Milatovac 1187 1119 1029 872 828 680 

Osanica 1648 1579 1540 1380 1187 1048 

Ribare 831 736 681 591 485 356 

Selište 661 603 643 585 453 363 

Sige 1075 1040 1042 989 704 496 

Suvi Do 2095 1927 1792 1578 1320 1167 

Ukupno  22602 21055 20275 17777 14823 12737 

Izvor podataka – Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2011. u Republici Srbiji  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                
 

                                    

4. Privreda 

Struktura privrede 
Broj privrednih društava 

 2017 2018 2019 2020 

Aktivnih 85 84 81 85 

Novoosnovanih 4 3 10 4 

Brisanih / ugašenih 1 4 21 1 

 
Broj preduzetnika 

 2017 2018 2019 2020 

Aktivnih 245 255 258 261 

Novoosnovanih 36 39 35 14 

Brisanih / ugašenih 32 32 31 10 

 
Struktura neprofitnog sektora 

Broj udruženja 

 2017 2018 2019 2020 

Aktivnih 88 88 93 94 

Novoosnovanih 7 1 5 2 

Brisanih / ugašenih  1 1 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                
 

                                    

 
Na teritoriji Opštine Žagubica nema registrovanih velikih preduzeća. Većina  preduzeća po 
kategorizaciji pripadaju malim i mikro preduzećima. Najveći broj preduzeća je iz oblasti trgovine i 
ugostiteljstva. Od proizvodnih delatnosti dominiraju preduzeća koja se bave eksploatacijom drveta i 
proizvodnjom rezane građe. Zastupljena su i preduzeća iz oblasti transporta i izvođenja građevinskih 
radova. U strukturi preduzetnika preovlađuje uslužni sektor, trgovinske radnje, odnosno trgovina na 
veliko i malo. 

Obzirom na čistu i nezagađenu životnu sredinu i minimalnu upotrebu hemijskih sredstava na 
poljoprivrednim gazdinstvima, razvoj organske/ekološke proizvodnje predstavlja jedan od velikih 
potencijala opštine. Posebne potencijale u ovom delu predstavlja razvoj stočarstva, prvenstveno 
ovčarstva, govedarstva i kozarstva, kao i proizvodnja i sakupljanje pečurki, lekovitog bilja i šumskih 
plodova, razvoj pčelarstva, ribarstva i slično. 

Geografski položaj opštine Žagubica, koji sa izvesnog aspekta deluje restriktivno na razvoj privrede 
usled udaljenosti od većih centara, zbog nepostojanja zagađivača predstavlja veliku prednost u 
ekonomiji baziranoj na korišćenju čistih tehnologija, ruralnom turizmu i proizvodnji zdrave hrane. 
Značajni prirodni resursi u vidu hidropotencijala, rudnog blaga, šuma kao i mogućnosti za korišćenje 
alternativnih izvora energije, pružaju šansu za razvoj različitih privrednih grana, kao što su gajenje 
pastrmke, proizvodnja električne energije iz alternativnih izvora, eksploatacija ukrasnog kamena, 
kvarcnog peska, volframa i proširenje primarne drvne industrije.  

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                
 

                                    

 

Pregled površina poljoprivrednih kultura zemljišta po katastarskim opštinama   

r.br
. 

katastarska 
opština 

poljoprivredno zemljište u ha 

obradivo poljoprivredno zemljište u ha 

pašnjaci ukupno 
njive vrtovi Voćnjaci 

vinograd
i 

livade ukupno 

1 2 3 4 5 
6(1+2+3+4+

5) 
7 8(6+7) 

1 BLIZNAK 286.5809 
0.626

5 87.5579 0.1212 550.4695 925.3560 360.5972 
1285.953

2 

2 BREZNICA 99.1593 
0.000

0 25.4616 0.2461 174.8770 299.7440 276.1853 575.9293 

3 VUKOVAC 453.3202 
0.724

7 87.9400 3.8790 425.6537 971.5176 297.4686 
1268.986

2 

4 GORNJAK 28.9523 
0.000

0 3.5663 0.0000 11.7275 44.2461 10.4407 54.6868 

5 ŽAGUBICA 
1279.345

1 
2.294

8 
144.666

1 0.9702 
2036.560

6 3463.8368 773.2029 
4237.039

7 

6 IZVARICA 149.9091 
0.363

0 
106.868

0 0.6289 463.7981 721.5671 446.2034 
1167.770

5 

7 JOŠANICA 431.3201 
0.000

0 
113.332

9 1.9279 571.3723 1117.9532 493.3417 
1611.294

9 

8 KREPOLJIN 934.2537 
0.781

2 
295.625

2 3.1226 
1051.015

4 2284.7981 646.6647 
2931.462

8 

9 KRUPAJA 296.7666 
1.479

7 74.9124 1.0055 529.0197 903.1839 212.7490 
1115.932

9 

10 
LAZNICA 
SELIŠTE 874.6999 

0.235
9 

223.587
9 2.5727 

1311.096
4 2412.1928 967.7843 

3379.977
1 

11 
LAZNICA 
SELO 883.0454 

0.276
1 

432.396
3 1.1308 

1813.438
1 3130.2867 923.2450 

4053.531
7 

12 
MALI 
KAMEN 158.3969 

0.000
0 26.8401 0.2590 

1483.741
0 1669.2370 830.8783 

2500.115
3 

13 
MEDVEĐIC
A 17.9197 

0.000
0 9.1873 0.0000 103.2517 130.3587 112.3831 242.7418 

14 
MILANOVA
C 193.5807 

0.604
2 66.4321 1.7860 335.9662 598.3692 209.2674 807.6366 

15 
MILATOVA
C 580.7984 

0.026
8 

122.430
5 3.9609 431.5379 1138.7545 162.1703 

1300.924
8 

16 OSANICA 774.3500 
0.020

3 
296.826

7 4.3889 
1749.550

6 2825.1365 
1161.371

6 
3986.508

1 

17 RIBARE 334.5806 
1.164

1 
129.154

3 0.6209 555.1889 1020.7088 320.5215 
1341.230

3 

18 SIGE 370.5329 
1.474

7 
157.346

0 1.3169 352.1002 882.7707 311.7008 
1194.471

5 

19 SUVI DO 765.7217 
1.172

6 
163.026

3 2.5380 
1995.495

9 2927.9545 981.2687 
3909.223

2 

          

  

Izvor podataka: RGZ-Služba za katastar nepokretnosti 
Žagubica    

 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                
 

                                    

5. Prioriteti razvoja 

STRATEGIJA ODRŽIVOG RAZVOJA OPŠTINE ŽAGUBICA 2015-2024 

Vizija: 

Koristeći svoje osnovne komparativne prednosti – očuvanu životnu sredinu i prirodne resurse, opština 
Žagubica će nastojati da unapredi privredu baziranu na čistim tehnologijama, organsku proizvodnju 
hrane i ruralni turizam utemeljen na tradiciji kako bi stvorila uslove za zapošljavanje, rad i opstanak 
mladih i privlačenje investicija od strane dijaspore i drugih zainteresovanih investitora. U tom 
kontekstu vizija opštine Žagubica je: 

Opština Žagubica – oaza očuvane prirode, zajednica zadovoljnih građana zaposlenih u 
privredi zasnovanoj na dostupnim prirodnim resursima, čistim tehnologijama i tradiciji. 

Prioriteti: 

1. ekonomski razvoj, 
2. infrastrukturno opremanje opštine,  
3. podizanje kvaliteta života stanovništva i  
4. zaštita životne sredine i održivo upravljanje prirodnim resursima.  

U donjoj tabeli su prikazani najvažniji opšti i posebni ciljevi/projekti po pojedinim prioritetima.  

Redni 
broj 

Prioritet Opšti ciljevi Posebni ciljevi 

1. 

Unapređenje uslova 
za razvoj privrede i 
otvaranje radnih 
mesta 

1.1. Stvaranje povoljne 
poslovne klime za razvoj 
preduzetništva i rad 
malih i srednjih 
preduzeća 

Efikasniji rad preduzetnika i MSP 
Podsticaj zapošljavanju i 
samozapošljavanju  
Privlačenje investicija 

1.2 Unapređenje 
poljoprivredne 
proizvodnje i stvaranje 
uslova za razvoj 
prerađivačkih kapaciteta 

Povećanje konkurentnosti 
poljoprivrednih proizvođača – 
specijalizacija poljoprivredne 
proizvodnje   
Podizanje kvaliteta proizvodnje  
Organizaciono jačanje poljoprivredne 
proizvodnje   

1.3.Unapređenje turističke 
ponude i turističkih 
potencijala na području 
opštine Žagubica   

Povećanje smeštajnih kapaciteta 
Poboljšanje kvaliteta 
ugostiteljsko/turističkih usluga 
Jačanje kapaciteta manifestacionog 
turizma  
Infrastrukturno uređenje turističkih 
destinacija 
Razvoj turističkih  sadržaja  

2. 

Opština Žagubica je 
infrastrukturno 
opremljena opština 
sa dobrim 
održavanjem 
infrastrukturnih 
objekata i sistema 

2.1. Razvijena i 
osavremenjena putna 
infrastruktura prilagođena 
potrebama građana i 
privrede  

Rekonstrukcija lokalnih puteva i ulica   
Izgradnja, rekonstrukcija i održavanje 
atarskih i drugih nekategorisanih 
puteva 

2.2. Uređen i unapređen 
sistem vodosnabdevanja 
obezbeđuje kvalitetnije 

Rekonstrukcija vodovodne mreže 
Postrojenje za vodosnabdevanje je 
modernizovano i uređeno 



                                                                                                                                
 

                                    

snabdevanje vodom u 
opštini 

Kvalitetnije snabdevanje vodom kroz 
seoske vodovode 
Tehničko jačanje i osposobljavenje 
JKP preduzeca 

2.3. Kanalizaciona mreža 
izgrađena i funkcionalna sa 
kvalitetnim održavanjem 

Izgradnja sistema fekalne kanalizacije 
Izgradnja PPOV 
Izgradnja sistema kišne kanalizacije 

2.4. Podizanje kvaliteta 
snabdevanja električnom 
energijom  

Izgradnja i rekonstrukcija 
niskonaponske mreže 

3. 

Podizanje kvaliteta 
usluga institucija 
obrazovanja, 
zdravstva, sporta, 
kulture, socijalne 
zaštite i lokalne 
samourave  

3.1 .Obezbeđenje sistemskih 
uslova za obrazovanje, 
vaspitanje i sveobuhvatni 
razvoj dece i omladine   

Renoviranje, rekonstrukcija i 
adaptacija školskih objekata 
Uređenje školskih dvorišta u svim 
vaspitno obrazovnim institucijama u 
opštini 
Izgradnja i opremanje doma učenika 
u Tehničkoj školi 
Obezbeđenje kvalitetnije nastave 
Uređenje predškolske ustanove u 
skladu sa dečijim potrebama 

3.2. Dobro obučeno osoblje 
Doma zdravlja Žagubica 
pruža zdravstvene usluge 
sprečavanja, ranog 
otkrivanja i lečenja bolesti, 
kao i hitnu medicinsku 
pomoć svim korisnicima uz 
pomoć savremene 
medicinske opreme   

Efikasniji rad Doma zdravlja 
Unapređenje zdravlja posebno 
osetljivih grupacija stanovništva 
Povećanje dostupnosti zdravstvenih 
usluga 
Razvoj i edukacija medicinskog kadra 
u Domu zdravlja 

3.3. Unapređenje kulturnih i 
sportskih događaja i 
manifestacija i prateće 
infrastrukture  

Unapređenje kulturnih događaja, 
manifestacija i potencijala 
Sportska  infrastruktura je proširena 
novim objektima i pruža dobre 
uslove za bavljenje sportom 
Održavanje i unapređenje kvaliteta 
sportskih takmičenja i manifestacija 
 

3.4. Jačanje lokalnih 
kapaciteta i unapređenje 
uslova za efikasniju inkluziju 
i pružanje usluga u oblasti 
socijalne zaštite 

Proširenje i poboljšanje kvaliteta 
usluge - Pomoć u kući za odrasle i 
stara lica 
Proširenje i poboljšanje kvaliteta 
usluge -„Pomoć u kući za OSI i decu 
sa smetnjama u razvoju 
Stvaranje uslova za proširenje usluga 
za osobe sa invaliditetom 
Stvaranje  uslova za socijalno 
uključivanje najugoženijih kategorija 
stanovništva 



                                                                                                                                
 

                                    

Kvalitetno regionalno povezivanje u 
cilju poboljšanja kvaliteta usluga u 
oblasti socijalne zaštite 

3.5. Unapređen rad lokalne 
samouprave u cilju 
podizanja kvaliteta usluga  

Jačanje tehničkih i ljudskih kapaciteta 
Efikasniji rad opštinske uprave  

4. 

Održivo korišćenje 
prirodnih resursa 
omogućava 
kvalitetan život 
stanovništva i 
dinamičan privredni 
razvoj opštine 

4.1. Organizovanje 
aktivnosti u cilju podizanja 
nivoa ekološke svesti i 
znanja iz oblasti zaštite 
životne sredine  

Podizanje nivoa znanja stanovništva 
iz oblasti zaštite životne sredine 
Organizovanje ekoloških akcija 
Umrežavanje i saradnja lokalnih 
organizacija i institucija sa drugim 
organizacijama u zemlji i 
inostranstvu 

4.2. Očuvanje/Zaštita i 
racionalno korišćenje 
prirodnih resursa 

Uređenje i zaštita prirodnih lokaliteta 
Zaštita i održavanje vodnih resursa 
opštine 
Održivo gazdovanje šumskim 
resursima  
Izgradnja i uređenje lovačkog doma 

4.3. Regulisano pitanje 
prikupljanja, odlaganja i 
transporta komunalnog 
otpada  

Saniranje i rekultivacija smetlišta 
Sva sela su obuhvaćena 
prikupljanjem komunalnog otpada 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                
 

                                    

6. Prednosti poslovanja u Srbiji  

Zajedno sa započetim ekonomskim reformama, Srbija se pozicionirala kao jedna od najznačajnijih 
investicionih destinacija Centralne i Istočne Evrope.  

Prednosti poslovanja u Srbiji ogledaju se kroz: 
- Konkurentne poreske stope – PDV, Porez na dobit itd. su među najnižima u Evropi. 
- Restruktuiran i stabilan finansijski sistem. 
- Jednostavne procedure osnivanja i registracije preduzeća. 
- Jednostavne procedure za obavljanje spoljno-trgovinskog posla i realizaciju ulaganja. 
- Slobodan pristup tržištu od preko 1.1 milijarde potrošača. Eksterno, Srbija može služiti 

kao proizvodni centar za bescarinski izvoz na tržište od više od 1 milijarde ljudi koje 
uključuje Evropsku uniju, Rusku Federaciju, SAD, Kazahstan, Tursku, zemlje CEFTA - 
Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Severna Makedonija, Moldavija, Srbija i 
UNMIK/Kosovo, članove Sporazuma o slobodnoj trgovini sa zemljama EFTA - Island, 
Lihtenštajn, Norveška i Švajcarska i sporazum sa Belorusijom. 

- Kvalitetno poslovno okruženje u Srbiji uz sistem podsticajnih mera koje daje država. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                
 

                                    

7. Prednosti poslovanja u opštini 

Ekonomski razvoj  

Prednosti i pogodnosti Šanse 

-Ekološki čista i zdrava sredina;  
-Značajne poljoprivredne površine - Uređeno 
lovište – razvijeno lovstvo i lovna privreda koje 
daju potencijal za lovni turizam sa svim 
propratnim uslužnim delatnostima, jer je sa 
cenama Srbija i dalje daleko povoljnija od 
zemalja zapadne Evrope; 
-Razvijeno pčelarstvo – oformljena pčelarska 
zadruga koja aktivno radi koja ima funkcionaln 
laboratoriju za ispitivanje kvaliteta meda; 
-Bogatstvo prirodnim resursima – rudna blaga, 
vodni potencijal, šume;  
-Razvijena drvna industrija (pilane, ćumurane); 
-Eksploatacija rudnih bogatstava – mrki ugalj, 
ukrasni kamen i slično; 
-Vredna i kvalifikovana radna snaga -Značajne 
poljoprivredne površine i veliki broj 
poljoprivrednih gazdinstava; 
-Proizvodi sa zaštićenim geografskim poreklom 
(Homoljski med, Homoljski sir…); 
-Formirana poljoprivredna služba;  
-Razvijen sektor uslužnih delatnosti;  
-Brojne manifestacije sa ciljem ekonomskog 
razvoja i promocije prirodnih i kulturnih 
potencijala Žagubice. 

-Privlačenje investicija kroz podsticaje koji su u 
nadležnosti lokalne samouprave 
 -Angažovanje dijaspore na razvoju Žagubice  
-Podsticaji za zapošljavanje i samozapošljavanje 
(start up, krediti, subvencije, olakšice itd.); 
-Razvoj rudarstva – eksploatacija nalazišta;  
-Razvoj različitih vidova turističke ponude – 
seoski, lovni, ribolovni, manastirski, planinarski I 
drugi vidovi turizma -Aktiviranje privrednih 
kapaciteta koji nisu u funkciji -Razvoj organske 
proizvodnje – zdrava hrana  
-Ravnomeran regionalni razvoj;  
-Korišćenje predpristupnih sredstava EU; 

 
Kvalitet života  

Prednosti i pogodnosti Šanse 

-Aktivan opštinski uslužni centar;  
-Dom zdravlja i zdravstvene službe u naseljima 
(ambulante u Krepoljinu, Milanovcu, Osanici, 
Suvom Dolu i Laznici); 
-Domovi kulture postoje u svim naseljima;  
-Aktivna su udruženja građana (ekološka 
udruženja, lovačke i ribolovačke organizacije, 
kulturno umetnička društva); 
-Centar za socijalni rad pruža podršku različitim 
kategorijama stanovništva;  
-Formirana mreža ustanova prilagođena 
potrebama stanovništva (predškolsko, osnovno i 
srednje obrazovanje, javne službe itd.); 
-Postojanje zavičajnog muzeja, kulturno-
prosvetnog centra, biblioteke…;  
-Postojanje crkava i manastira;  
-Brojne manifestacije;  

-Zainteresovanost građana za unapređenjem 
kvaliteta života;  
-Podrška dijaspore  
-Saradnja sa drugim institucijama van regiona 
uključujući i međunarodnu saradnju;  
-Veća pomoć države;  
-Donatorski projekti;  
-Korišćenje predpristupnih sredstava EU. 



                                                                                                                                
 

                                    

-Podrška lokalne samouprave u cilju poboljšanja 
kvaliteta života i usluga; 
-Izgrađeni sportski tereni – turniri u različitim 
sportovima; 

Infrastruktura  

Prednosti i pogodnosti Šanse 

-Dobra pokrivenost infrastrukturom – 
razvijenost regionalnih i lokalnih puteva;  
-Dobra razvijenost distributivne elektro mreže 
(dalekovodi); 
-Vodosnabdevanje u naseljenim mestima;  
-Organizovano iznošenje smeća;  
-Dobra pokrivenost fiksnom i mobilnom 
telefonijom.  

-Regionalna saradnja i projekti;  
-Prekogranična saradnja i projekti; 
-Saradnja sa dijasporom I projekti;  
-Javno privatno partnerstvo;  
-Korišćenje predpristupnih sredstava EU; 
-Veća pomoć države.  

Životna sredina  

Prednosti i pogodnosti Šanse 

-Ekološki čista i zdrava sredina – čist vazduh, 
nezagađeni vodni resursi i zemljište;  
-Bogatstvo prirodnim resursima – rudni 
potencijal, vodni resursi, šumsko bogatstvo;   
-Razvijen biodiverzitet – flora i fauna;  
-Prirodne lepote i zaštićena prirodna dobra.  

-Interesovanje mladih za očuvanje i unapređenje 
stanja životne sredine;  
-Zaštita pojedinih područja i lokacija;  
-Primena modernih tehnoloških rešenja u 
iskorišćavanju prirodnih resursa;  
-Korišćenje sredstava predpristupnih fondova 
EU. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                
 

                                    

8. Podrška poslovanju na nacionalnom nivou  

U Srbiji postoji državni sistem podsticaja investicijama i privatnom biznisu. Vlada Republike Srbije 
pruža razne vidove finansijske i nefinansijske podrške potencijalnim i postojećim privrednim 
subjektima kroz programe: 

• Nacionalne službe za zapošljavanje (NSZ),  

• Fonda za razvoj Republike Srbije i  

• Razvojne agencije Srbije (RAS).  

• Privredne komore Srbije (PKS)  

• RRA BP – Regionalna razvojna agencija „Braničevo-Podunavlje“ doo  

Za aktuelne i konkretne podsticaje i mere podrške posetite sajtove navedenih institucija. 

NACIONALNA SLUŽBA ZA ZAPOŠLJAVNJE 
Nacionalna služba za zapošljavanje – NSZ – je servis koji pruža usluge nezaposlenim licima i 
poslodavcima u Srbiji.  
Programi NSZ namenjeni su:  

• edukacijama i prekvalifikacijama nezaposlenih lica, 

• finansijskoj podršci samozapošljavanja i zapošljavanja lica sa evidencije NSZ-a,  

• angažovanju nezaposlenih lica kroz javne radove,  

• zapošljavanju nezaposlenih lica iz kategorije teže zapošljivih lica,  

• mladima kroz programe stručne prakse. 

FOND ZA RAZVOJ REPUBLIKE SRBIJE 
Fond za razvoj Republike - Srbije je jedna od najstarijih finansijskih institucija u vlasništvu države. 
Realizacijom svojih aktivnosti Fond za razvoj podstiče privredni razvoj, ravnomerni regionalni razvoj, 
unapređuje konkurentnosti domaće privrede, podstiče razvoj proizvodnog zanatstva i uslužnih 
delatnosti, podstiče zapošljavanje i razvoj tržišta kapitala. 

Kroz Fond za razvoj Republike Srbije moguće je aplicirati za: 

• Investicione kredite 

• Kredite za trajna obrtna sredstva 

• Kratkoročni krediti 

• Kredite za održavanje tekuće likvidnosti 

• Start-up krediti 

• Podsticanje preduzetništva kroz razvojne projekte 

• Krediti za poslovanje u nerazvijenim područjima 

• Garancije 

• Krediti za refinansiranje 

RAZVOJNA AGENCIJA SRBIJE 
Razvojna agencija Srbije je agencija Vlade Republike Srbije osnovana za obavljanje razvojnih, stručnih 
i operativnih poslova podsticanja i realizacije direktnih ulaganja, promocije i povećanja izvoza, razvoja 
i unapređenja konkurentnosti privrednih subjekata, ugleda i razvoja Republike Srbije u oblasti privrede 
i regionalnog razvoja. RAS nudi širok spektar usluga, uključujući podršku direktnim investicijama, 
podsticaj konkurentnosti  i promociju izvoza, kao i sprovođenje projekata koji imaju za cilj da 
poboljšaju reputaciju i ugled Srbije i pozitivno utiču na ekonomski i regionalni razvoj.RAS je zadužen 
za dodelu sredstava podsticaja za privlačenje direktnih investicija. Za ova bespovratna sredstva 
ravnopravno mogu da konkurišu kako domaći tako i strani investitori. 
 
PRIVREDNA KOMORA SRBIJE 
Privredna komora Srbije (PKS) je zakonom definisana organizacija privrednih subjekata. Članovi PKS su 
privredna društva, grupisana u sektore poljoprivrede, industrije i usluga, koji se uže grupišu u 19 



                                                                                                                                
 

                                    

granskih udruženja. PKS zastupa interese i stavove članova učešćem u kreiranju zakona i drugih propisa 
važnih za poslovnu zajednicu; unapređuje ekonomsku saradnju sa inostranstvom; pruža informativno-
analitičku podršku privredi; podstiče izvoznu aktivnost i uključivanje domaćih kompanija u 
međunarodne dobavljačke lance. Svi članovi PKS imaju prava i obaveze definisane zakonom i internim 
aktima. PKS je samostalna i nezavisna u svojim aktivnostima, a u radu njenih organa uprave i tela 
učestvuju privrednici. 

RRA BP – Regionalna razvojna agencija „Braničevo-Podunavlje“ doo  
Osnivači RRA BP – a su: 
Gradovi: Smederevo i Požarevac 
Opštine: Petrovac na Mlavi, Smederevska Palanka, Žagubica, Malo Crniće, Žabari, Velika Plana, Kučevo, 
Golubac i Veliko Gradište 
Preduzeća „Gazda ipo“ d.o.o., i „Superior“ d.o.o  
Poljoprivredna stručna i savetodavna služba Pozarevac d.o.o.,  
Visoka tehnička škola strukovnih studija Požarevac 
NVO “Omladina Jazas-a” i Lokalna agenda 21. 

Cilj RRA BP  je stvaranje održivog, modernog i efikasnog institucionalnog okvira koji će služiti 
razvojnom regionu Braničevo-Podunavlje kroz implementaciju projekata i drugih aktivnosti, kao i 
podsticanje i podrška društveno-ekonomskom razvoju koji će rezultirati višim standardom življenja u 
čistijoj životnoj sredini za sve građane regiona. Kroz individualni i partnerski pristup, RRA BP stvara 
vezu između gradova i opština, preduzetnika, nevladinih organizacija, donatora, Vlade, prekograničnih 
i internacionalnih partnera koji zastupaju zajedničke interese regiona Braničevo-Podunavlje. Kao 
proaktivna organizacija, RRA BP je pokretač regionalnog održivog razvoja i kao takva je transparentna, 
profesionalna i preduzetnički orijentisana. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                
 

                                    

9. Podrška poslovanju na opštinskom nivou 

Na osnovu Odluke Skupštine opštine Žagubica o pogodnostima investitorima za direktne investicije na 

teritoriji opštine Žagubica, domaćim i stranim investitorima za direktne investicije na teritoriji opštine 

Žagubica, nude se posebne pogodnosti. Pogodnosti se odnose na umanjenje ili oslobađanje od 

obaveza plaćanja naknada i takse koje svojim aktima uređuje Skupština opštine Žagubica (naknade za 

uređenje građevinskog zemljišta, naknade za korišćenje građevinskog zemljišta, takse za priključak na 

vodovodnu i kanalizacionu mrežu (bez pdv-a), lokalne komunalne takse i lokalne administrativne 

takse). Investitori imaju pravo na pogodnosti i za plaćanje naknada u delu koji pripada opštini Žagubica 

i to za naknade za promenu namene poljoprivrednog zemljišta u građevinsko zemljište  i naknade za 

zagađenje životne sredine. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                
 

                                    

Prilog 1. Kako registrovati biznis u Srbiji?  

Maksimalna dužina – 4 strane 
Očekivani rezultat – da jasno predstavi oblike registracije poslovanja i istakne glavne razlike za najčešće 
oblike poslovanja. 

Procedura registracije biznisa u Republici Srbiji je veoma jednostavna. Dovoljno je da posetite internet 
stranicu Agencije za privredne registre (APR) i preuzmete obrazac - Jedinstvena registraciona prijava 
osnivanja pravnih lica i drugih subjekata. Takođe možete posetiti i najbližu Agenciju za privredne 
registre u kojoj će Vam dati sve potrebne informacije za registrovanje. 

U skladu sa Zakonom o privrednim društvima u Agenciji za privredne registre se upisuju sledeće pravne 
forme: 

• preduzetnička radnja 

• privredna društva (ortačko društvo; komanditno društvo; društvo sa ograničenom 
odgovornošću; akcionarsko društvo) 

• ogranak stranog privrednog društva 

• predstavništvo stranog privrednog društva 

• javno preduzeće 

• zadruga 

• zadružni savez 

• drugi subjekt ako je to propisano posebnim zakonom. 

Proces registracije je veoma kratak i traje od tri do pet radnih dana. Troškovi registracije iznose od 
1.500,00 do 18.000,00 dinara u zavisnosti od oblika i forme. Najčešći oblik registracije u Srbiji je 
preduzetnik ili DOO - Društvo sa ograničenom odgovornošću. 

Osnovne sličnosti i razlika između preduzetnika i DOO: 

• Postupak registracije kod APR-a za preduzetnika je jednostavniji nego za DOO. 

• Preduzetnik može biti stranac, lice koje nema prebivalište u Srbiji, ali za dalje obavljanje 
poslovnih aktivnosti mora da dobije boravišnu i radnu dozvolu. 

• Osnivač DOO može biti i strano fizičko i strano pravno lice. Stranac оsnivač nije dužan da 
poseduje boravišnu i radnu dozvolu. 

• U pogledu vlasništva, kroz DOO se lakše realizuju partnerski odnosi, jer preduzetnik 
predstavlja individuu koja pravno gledano sama snosi sve koristi i posledice nastale iz 
obavljanja poslovne aktivnosti. 

• Preduzetnik za obaveze iz poslovanja odgovara celokupnom svojom imovinom, 
neograničeno, a za poreske obaveze i sa imovinom svih punoletnih članova domaćinstva 
(član 157 Zakona o porezu na dohodak građana). 

• Osnivač DOO za obaveze DOO odgovara samo upisanim ulozima, a ne odgovara svojom 
imovinom.  

• DOO kod osnivanja obavezno upisuje i kod APR-a registruje ulog, ali on ne mora biti veći 
od 100 dinara i naknadno se može povećavati 

• Kazne za prekršaje najčešće su za duplo, a u nekim slučajevima i do deset puta manje za 
preduzetnike nego za DOO. 

• Preduzetnik može poslovne knjige voditi po sistemu prostog ili po sistemu dvojnog 
knjigovodstva, dok DOO poslovne knjige mora voditi po sistemu dvojnog knjigovodstva. 

• Preduzetnici se mogu opredeliti i prijaviti za paušalno oporezivanje, osim u slučajevima 
pobrojanim članom 40,stav 2 Zakona o porezu na dohodak građana (npr. trgovina kao 

•  delatnost, bilo koja delatnost sa prometom preko 6.000.000,00 din u toku kalendarske 
godine itd.) 

• Bez obzira na delatnost, paušalac ne može biti preduzetnik koji je u sistemu PDV-a. 



                                                                                                                                
 

                                    

• DOO ni u kojem slučaju ne može biti paušalac. 

• Porez na dobit (dohodak) plaća se na razliku između prihoda i rashoda, odnosno dobit, i 
kod preduzetnika i kod DOO. Stopa poreza kod preduzetnika je 10%, a kod DOO je 15%. 

• Preduzetnik može promeniti pravnu formu u DOO, a DOO ne može promeniti pravnu 
formu u preduzetnika. 

• Preduzetnik ne može imati statusne promene spajanja, pripajanja, izdvajanja ili podele, a 
DOO može.  

• DOO može promeniti vlasnika, a preduzetnik ne može. 

OSNIVANJE PRIVREDNOG DRUŠTVA I PREDSTAVNIŠTVA OD STRANE STRANOG ULAGAČA 

Strani ulagač (strano pravno lice sa sedištem u inostranstvu, uključujući i ogranak stranog pravnog lica 
koji je registrovan u Republici Srbiji; strani državljanin, bez obzira na stalno mesto boravka; državljanin 
Republike Srbije sa stalnim mestom boravka izvan Republike Srbije dužim od jedne godine) može 
osnivati privredno društvo u Srbiji u skladu sa Zakonom o privrednim društvima i zakonom kojim se 
uređuju ulaganja 

Strani ulagač u pogledu svog ulaganja uživa jednak položaj i ima ista prava i obaveze kao i domaći 
ulagač ukoliko Zakonom o ulaganjima ili drugim zakonom nije drugačije predviđeno. 

Procedura registracije privrednog subjekta za strane osnivače 

Predstavništvo stranog privrednog društva je njegov izdvojeni organizacioni deo, koji može obavljati 
prethodne i pripremne radnje u cilju zaključenja pravnog posla tog društva. Predstavništvo nema 
svojstvo pravnog lica i može zaključivati samo pravne poslove u vezi sa svojim tekućim poslovanjem. 
Strano privredno društvo odgovara za obaveze prema trećim licima koje nastanu u poslovanju 
njegovog predstavništva. 

Predstavništvo se obrazuje odlukom nadležnog organa stranog privrednog društva, koja obavezno 
sadrži: 

• naziv i sedište registra u kom je osnivač predstavništva registrovan 

• naziv, pravnu formu i sedište osnivača predstavništva 

• matični/registarski broj osnivača predstavništva 

• lično ime, odnosno poslovno ime zastupnika osnivača predstavništva 

• adresu predstavništva 

• lično ime, odnosno poslovno ime zastupnika predstavništva 

• predstavništvo se obavezno registruje u skladu sa zakonom o registraciji. 

Propisana dokumentacija i naknada za registraciju: 

 Jedinstvena registraciona prijava osnivanja pravnih lica i drugih subjekata i upisa u jedinstveni 
registar poreskih obveznika 

 Odluku nadležnog organa stranog privrednog društva o obrazovanju predstavništva 

 Izvod iz registra u kome je registrovano strano privredno društvo, sa prevodom overenim od 
strane ovlašćenog sudskog tumača 

 Dokaz o brojevima računa preko kojih strano privredno društvo posluje 

 Izjava ovlašćenog lica stranog privrednog društva o preuzimanju odgovornosti društva za sve 
obaveze koje nastanu u vezi sa poslovanjem predstavništva overena od nadležnog organa 
overe, sa prevodom na srpski jezik overenim od strane ovlašćenog sudskog tumača 

 Dokaz o uplati naknade za registraciju osnivanja 

Zapošljavanje stranaca 

Stranac (svako lice koje nema državljanstvo Republike Srbije) koji se zapošljava u Republici Srbiji ima 

jednaka prava i obaveze u pogledu rada, zapošljavanja i samozapošljavanja kao i državljani Srbije. 



                                                                                                                                
 

                                    

Uslovi za zapošljavanje stranca su posedovanje odobrenja za privremeni boravak (bez obzira na 

vremensko trajanje boravka) ili stalno nastanjenje i dozvole za rad. Odobrenje za privremeni boravak 

ili stalno nastanjenje izdaje Ministarstvo unutrašnjih poslova, dok postupak izdavanja, produženja, 

poništavanja i prestanka važenja dozvole za rad sprovodi Nacionalna služba za zapošljavanje.Dozvola 

za rad se može izdati kao: 

1. Lična radna dozvola 
Izdaje se na zahtev stranca ako ima: 

- odobrenje za stalno nastanjenje, 
- status izbeglice, 
- pripada posebnoj kategoriji stranca, 
- u slučajevima utvrđenim 

međunarodnim ugovorom, 
- radi spajanja porodice. 

 

2. Radna dozvola 
- radna dozvola za zapošljavanje; 
- radna dozvola za posebne slučajeve 

zapošljavanja - upućena lica, kretanje u 
okviru privrednog društva, nezavisni 
profesionalci; 

- radna dozvola za samozapošljavanje. 
Stranac sa radnom dozvolom može u Republici 
Srbiji da obavlja samo poslove za koje je dobio 
dozvolu. 

Zakonom su propisani slučajevi u kojima se uslovi za zapošljavanje stranaca na primenjuju (na stranca 

čiji boravak u Republici Srbiji ne traje duže od 90 dana u roku od šest meseci od dana prvog ulaska u 

Srbiju, i to na stranca koji: je vlasnik, osnivač, zastupnik ili član organa pravnog lica registrovanog u 

Srbiji, ako nije u radnom odnosu u tom pravnom licu; u Srbiji boravi radi uspostavljanja poslovnih 

kontakata ili prisustvovanja poslovnim sastancima i koji, bez ostvarivanja prihoda u Srbiji, obavlja 

druge poslovne aktivnosti koje se odnose na pripremu stranog poslodavca da uspostavi prisustvo i 

otpočne sa radom u Srbiji; je upućeno lice koje u Srbiji izvodi radove na osnovu ugovora o nabavci 

robe, nabavci ili zakupu mašina ili opreme i njene isporuke, instaliranja, montaže, opravke ili 

obučavanja zarad na tim mašinama ili opremi i dr.). 

http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/gradjani/Informacije%20za%20strance/!ut/p/z1/hZHbTsMwDIafppdZ3INKi4RQ0UqrHTQOK2y5QenI2rAuqdyDoE-_bgNxMdgi39j-7N92KKMLyhRvZcZrqRUven_J3DfT8q3YjmAyC617CMzZcJ6E09HcAfp6AGb-1DUjsMaRG1oQPF75w3Ho2V4MlJ2vf6GMslWDKFRNlzU24rvlmZp9S_jnBT8jnQHYpZXYJYkj8Lt1HJoQuI4bPQ1ty4nME-DkLL2NLjHPFe6hrNDp8SsCldpeRhmKtUCBgwb7cF7X5bUBBmzXfICVARUaINW7-ByUeWnARquuKTgqSUpdFbqVBvR-xzekIRWm8qPpA4cE6ThJNfKWb24LrrKb1Rf-pZvrqqaLox4tt8mWJAuQD_ld0U6CHWJWyDQ!/dz/d5/L0lHSkovd0RNQURrQUVnQSEhLzROVkUvc3JfUlNfI0xhdG4!/
http://www.nsz.gov.rs/live/trazite-posao/dok-trazite-posao/nezaposleni/zapo_ljavanje_stranaca_u_republici_srbiji___dozvole_za_rad.cid17194

